Comisia Electorald Centrali

REFERINTA
pe marginea contestafiei ar.CEC-10/41 din 09.11,2016, depuse de domnul Vadim
Filipov, reprezentant cu drept de vot consultativ in Comisia Electorald Centrala al

concurentului electoral Igor Dodon

Pe rolul Comisiei Electorale Centrale se afli contestatia domnului Vadim Filipov,
reprezentant cu drept de vot consultativ in Comisia Electorald Centrald al concurentului
electoral Igor Dodon, depusé la 9 noiembrie 2016, prin care concurentului electoral Maia
Sandu i se imputd incdlcarea art. 38 alin(2) §i alin(3) lith) din Codul electoral, motiv
pentru care, opineazi autorul contestatiei, se impune, potrivit art.69 alin.(4) lita) din
Codul electoral, aplicarea sanctiunii de anulare inregistriril.

in motivarea contestatiei, autorul acesteia prezintd pasaje stenografiate ale unei
inregistrari audio plasata in internet, facind ulterior constatdri proprii precum ci din
aceasta se poate deduce ci concurentul electoral Maia Sandu foloseste Partidul Politic
»Partidul Acfiune §i Solidaritate” ca “paravan” pentru a nu declara resursele financiare
utilizate de citre concurentul electoral Maia Sandu.

De asemenea, se susfine ¢ partidul nu poate face donatii citre concurenti electorali
intrucit este o organizatie necomerciala, iar donatiile de la organizatiile necomerciale
catre concurentii electorali sunt interzise potrivit art.38 alin.(3) lit.h) din Codul electoral.

Analizind argumentele enumerate prin raportare la prevederile legislatiei in materie
de finantare a partidelor politice si a campaniilor clectorale, calific contestatia depusa ca
fiind neintemeiatd, urmind a fi respinsd, din urmitoarele considerente.

1. intii de toate, subliniez ¢i autorul contestatiel, la formularea documentului, este

intr-o confuzie totald, concluzionind asupra necesitafii aplicarii art.69 alin.(4) lit.a) din
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Codul electoral in conditiile in care unica incillcare imputatd concurentului electoral Maia
Sandu este eludarea art.38 alin.(3) lith) din Codul electoral. Or, este o situatie ¢ind un
concurent electoral foloseste fonduri financiare $1 materiale nedeclarate, fapt pentru care,
intr-adevir, survine sancfiunea previzuta la art.69 alin.(4) lita) din Codul electoral, i
este o altd situatie cind concurentul electoral este finaniat de citre organizafii
necomerciale, fapt care este interzis prin art.38 alin.(3) lith) din Codul electoral insi fara
ca aceastd incilcare si constituie temel de a se solicita anularea Inregistririi potrivit art,69
alin.(4) din Codul electoral.

II. La baza contestatiei stau 2 inregistriiri audio, ficute pe ascuns $i cu incdlcarea
legii, de ciitre un cetdtean despre care presa de investigafie a scris ¢d ar avea un trecut
dubios, fiind specializat in  organizarea  provocarilor §i  flagranturilor
(hittp://www zde md/editia-prinyinvestigatiicactoni-Nagrantulyr). Cu privire inregistrarile
respective, a fost depusi o plingere de atragere la rispundere juridicd a persoanei carc a
realizat-o.

in textul contestatici, drept baza pentru afirmatia autorului acesteia precum ca
numitul Veaceslav Galoi a donat bani in turul [ al alegerilor, iar pentru a ascunde
finantatorii reali este folosit, in calitate de “paravan”, partidul politic, st o declarafic a
numitului Veaceslav Galoi precum ci ar fi “ajutat in turul 1", Dincolo ci este o declarapie
cu caracter provocator, or, chiar i din inregistrarea ilegald, se vede ca nimeni nu
confirmd faptul existentei vreunui ajutor, scopul acestei mengiuni fiind prefigurarea
acestel ipoteze false, din extrasul din registrul donatiilor (care va fi prezentat la CEC
astazi) devine clar ci aceastd persoand nu a donat nimic in primul tur nici partidului, nici
concurentului electoral. Unicele donatii pe care a incercat si le faca numitul Veaceslay
Galoi sunt cele realizate in a doua parte a zilei de 7 noiembrie curent (280 de mii de le1),
dar care, nefiind acceptate, au fost imediat returnate (in aceeasi zi de 7 noiembrie, la ora
21 si 44 de minute, a fost pornit procesul de returnare a banilor catre Veaceslav Galo1). §1
pe cazul acestui transfer a fost depusi o plingere penala citre Centrul National
Anticoruptie, intrucit exista indicii rezonabile vizind sdvirsirea infractiunii de spélare a
banilor in sensul Legii nr.190-XV1 din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea §i
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combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului s1 a art.243 din Codul penal al
Republicii Moldova.

Prin urmare, deoarece nu a existat nici o donatie nedeclarata din partea numitulw
Veaceslav Galoi, eludarea art.38 alin.(2) din Codul electoral este tluzorie.

II1. Cu privire la aserfiunea precum ca un partid politic nu ar fi indrituit sa faca
donatii unui concurent electoral inaintat de citre partidul respectiv, menfionez, inamte de
prezentarea rationamentelor de ordin juridic care vor demonstra contrariul, ¢d o atare
logici este de principiu inadmisibild. Or, scopul de bazi al partidelor politice intr-o
societate democratici este accederea, in condifii legale, la putere, iar acest lucru se poate
realiza doar prin participarea de citre aceste partide sau de citre persoane delegate in
alegeri §i obfinerea mandatului de incredere din partea corpului elector. Bineinteles ca,
pentru a petrece o campanie electorald eficientd, sunt necesare si resurse financiare. In
situatia in care am admite ¢d partidele nu se pot implica in organizarea §i finanfarea
campaniilor electorale, acestea nu ar fi fost necesare, fapt care ar veni in contradictie cu
principiile de baza ale democratiei, inclusiv principiul pluripartitismului §i cel al statului
de drept.

|. In ceea ce priveste interpretarea si aplicarca art.38 alin.(3) lith) din Codul
electoral, subliniez ¢@i ipoteza invederatd in contestafic este una eronatd din urméitoarele
considerente,

Conform art.38 alin.(3) lit.h) din Codul electoral, "[...] se inferzice finanfarea ori
susfinerea materiald sub orice formd, directd si'sau indirecta, a activitafi partidelor
politice, a campaniilor electorale/ concurentilor electorali [...] de catre organizafiile
necomerciale [...]".

Partidului politic, la o prima vedere, intr-adevir, reiegind din dispozitiile art.180
alin.(2) lita) in combinare cu art.181 alin.(2) din Codul eivil, i se poate atibui calitatea
de organizajie necomerciald.

Insd, in afard de legislatia generala referitoare la organizatiile necomerciale, in
cazul partidelor politice exista o lege speciald — Legea nr.294/2007 privind partidele

politice (Legea nr.294/2007).



Potrivit art.33 alin.(2) din respectivul act legislativ, prevederile legislatiei care
reglementeazi activitatea organizatiilor necomerciale se aplica partidelor politice §i
organizatiilor social-politice in misura in care prezenta lege nu stabilegte altfel.

in conformitate cu art.] alin.(2) din Legea nr.294/2007, partidele politice, fiind
institute  democratice ale statului de drept, promoveazd valorile democratice si
pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice, participd, prin inaintarea §i
sustinerea candidatilor la alegeri.

Concurentul electoral Maia Sandu este candidatul Partidului Politic "Partidul
Actiune i Solidaritate”, acest lucru rezultind chiar din textul buletinului de vot aprobat
de citre Comisia Electorald Centrala atit pentru alegerile din 30 octombrie, cit §1 pentru
turul 11 din 13 noiembrie.

Totodata. termenul Ya suspine”, conform Dictionarului explicativ al limbii romane,
inseamnid "a ajuta, a intrefine cu mijloace materiale o institutie, o persoand etc.”.
Aceeasi semnificatie poate fi dedusa din prevederile legislaiei electorale §i celei aferente
partidelor politice. De exemplu, din prevederile art.5 din Legea nr.294/2007, rezuhtd cd

sustinerca partidelor [de cétre stat — s.m.] se realizeaza inclusiv prin finan{area partidelor

si structurilor acestora. Echivalarea semnificatiei termenului "sustinere” cu “finantare”
poate fi desprinsa gi din continutul art.26 alin.(6) din Legea nr.294/200 sau din definifia
sintagmei “finantarea campaniilor electorale” statuata la art.1 al Codului electoral §
art.36-38 din Codul electoral.

Prin urmare, de vreme ce legea speciald a partidelor politice prevede expres dreptul
partidelor de a finanta candidati la alegeri, interdictia statuatd la art.38 alin.(3) lith) din
Codul electoral trebuie interpretatd prin coroborare cu prevederile respective §i aplicatd in
sensul in care sub incidenfa acestei prohibitiei cad toate organizatiile necotherciale
excluzind partidele politice (asociatiile, altele decit partidele politice; fundatiile;
institutiile).

2. in sustinerea acestui punct de vedere, se poate opera §i cu argumentul reduceril
la absurd (reductio ad absurdum). Astfel, dacd admitem ipoteza potrivit céreia un partid
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cazul alegerilor parlamentare, un partid nu-§i poate finanta propria campanie electorald,
ceea ce este, fard indoiala, o ineptie.

3, Mentionez, de asemenea, i in cursul electoralei din 2016, mai multe partide au
facut donalii ctre candidafi sau cdtre grupurile de initiativd de susfinerc a acestora (in
raport cu care, potrivit art.38 alin.(10) din Codul electoral se aplici aceleasi reguli), fard
ca acest lucru sa fie calificat ca fiind ilegal - Dumitru Ciubagenco, lurie Leanca.

4. Mai mult decit atit, insasi Partidul Socialigtilor a finantat campania electorald a
propriilor candidati la alegerile locale din 2015 cu 18 559 290 lei [Raportul privind
gestiunea  financiard a PSRM  pentru 2015, cap.lll, pozitia 13 -

hup: Yeec md/(iles/liles/rapoarte financiare/PSRM.pd(]. In conditiile in care art.38 din

Codul electoral are acceasi redactie ca i in perioada electorald din 20135, dacd s-ar
accepta ipoteza lansatd in contestafia respectiva, ar rezulta ca toti alegii locali at PSRM ar
fi trebuit sé-si piarda de drept mandatele, intrucit in campania electoralid din 2015 ar fi
fost finantati, contrar art.38 din Codul electoral, de citre PSRM.

5. Chiar si Pregedintele CEC, in declarafia pentru presd din 9 noiembric 2016, a
spus ci [...] partidul in calitate de persoand juridicd poate fi donator [..]”

(htrp:frealitatealive. mud live-dec lara-ii-dupa-cdin-a-cec-din-9-noicmbric 48037 himl,

minutele 2.35 — 2.47), recunoscind prin aceasta cd prohibifia prevazuid la art.38 alin.(3)
lith) din Codul electoral nu poate fi interpretatd in sensul in care partidul politic nu ar
putea face donatii catre propriul concurent ¢lectoral.

6. Un punct de vedere in sensul legalitafii efectudrii donatiilor de la partid céitre
concurentul electoral a fost exprimat chiar de catre Comisia Electorald Centrald cu
prilejul adoptdrii Hotaririi nr.474 din 22 octombrie 2016 “Cu privire la contestafia nr.
CEC-10/26 din 18 octombrie 2016 depusa de dl Vadim Filipov, reprezentantul cu drept
de vot consultativ in Comisia Electorald Centrald al candidatului la functia de Pregedinte
al Republicii Moldova, dl Igor Dodon”. Desi argumentafia confinuta in contestatia nr.
CEC-10/26 din 18 octombrie era similard celei cuprinse in contestatia nr.CEC-10/41 din
09.11.2016, CEC nu a acceptat rationamentele respective, precizind, totodatd, "[...] cd
Partidul Actiune si Solidaritate nu este inregisirat in calitate de concurent elecioral, el
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nu are calitatea de subiect de drept electoral 5i, prin urmare, nu cade sub incidenfa
normelor Codului electoral.”.

In concluzie, intrucit prevederile legale permit partidelor politice s faci donafii
catre candidatii la alegeri, aserfiunea autorului contestatiei vizind incilcarea de catre
concurentul electoral Maia Sandu a dispozitiilor art.38 alin.(3) lith) din Codul electoral
nu poate {i sustinutd.

Pentru motivele ardtate, in conformitate cu prevederile art.65-67 din Codul
electoral si ale Regulamentului privind procedura de examinare §i solutionare a
contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorald, aprobat prin Hotarirea
CEC nr.3353 din 20 iulie 2010, solicit respingerea contestatiei nr.CEC-10/41 din
09.11,2016, depuse de domnul Vadim Filipov, reprezentant cu drept de vot consultativ in

Comisia Electorald Centrali al concurentului electoral Igor Dodon.

Reprezentant cu drept de vot consultativ

al concurentului electoral Maia Sandu

11 noiembrie 2016 Sergiu-Litvinenco




