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I. INTRODUCERE

Raportul prezinta, in sinteza, activitatile desfasurate, problemele si prioritatile pe care Comisia
le-a abordat in decursul anului 2013. Astfel, activitatea specifica s-a concentrat pe urmatoarele
aspecte:

- organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi din mai si noiembrie 2013 si a doua

referendumuri locale privind revocarea primarului;

- perfectionarea cadrului normativ intern si a procedurilor electorale;

- implementarea Sistemului de Management al Calitatii si Securitatii Informatiei bazat pe

standardele internationale ISO/IEC 27001:2005 si ISO 9001:2008;

- avizarea proiectelor de acte legislative si normative;

- reprezentarea Comisiei in instantele de judecata;

- asigurarea evidentei cazurilor de condamnare a alesilor locali;,

- monitorizarea situatiei si promovarea egalitdtii de gen in activitatile electorale;

- asigurarea si informatizarea evidentei vacantelor mandatelor de deputat si alesilor locali;

- realizarea agendei Comisiei privind schimbul de experientd cu alte entitati electorale si

internationale;

- informatizarea si gestionarea listelor electorale In cadrul dezvoltarii Sistemului informational

de Stat ,,Alegeri”;

- conlucrarea cu alte autoritati publice centrale si institutii nationale in subiecte ce tin de

procesul electoral,

- conlucrarea cu partenerii de dezvoltare (IFES Moldova, PNUD Moldova, Consiliul Europei

etc.);

- activitatea de educatie electorala;

- activitatea de informare si documentare.

Prezentul raport reflectd indeplinirea obiectivelor stabilite in Planul strategic al Comisiei pe anii
2012 — 2015 si al Planului de activitate pe anul 2013. Ceea ce nu era prevazut in Planul strategic este
implementarea Sistemului de Management al Calitatii si Securitdtii Informatiei conform
standardelor internationale ISO/IEC 27001:2005 si ISO 9001:2008. Introducerea acestui sistem va
permite o mai buna structurare a responsabilitdtilor, implicit sporirea calitdfii serviciilor publice
prestate de Comisie, de asemenea identificarea si dezvoltarea mecanismelor ce vor asigura cresterea

Tot 1n 2013 a fost initiatd delegarea catre Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral pe
lingd CEC (CICDE) a competentei referitoare la instruirea functionarilor electorali, in anul raportat
instruirea i-a avut ca beneficiari pe membrii din cadrul organelor electorale inferioare constituite in
vederea efectudrii alegerilor locale noi si referendumurilor locale. Daca pind in anul de referinta
aceasta activitate era realizatd integral de Comisie cu suportul IFES Moldova, in anul 2013
instruirea a fost facutd cu suportul metodologic si uman al Comisiei, in teritoriu s-au deplasat in
vederea desfasurarii instruirilor si formatori din cadrul Comisiei. De aceastd data prim responsabil a
fost CICDE, acesta din urma asigurind desfasurarea instruirilor cu materiale instructive, logistica si
formatori, proprii si contractafi in acest scop. Cu toate ca si tinerea Registrului functionarilor
electorali de asemenea a trecut la acest centru, Comisiei 1i revine o pondere importanta in aceasta
activitate.

In decursul anului 2013 a continuat implementarea graduali a Registrului de Stat al Alegatorilor,
care urmeaza a fi pus in aplicare incepind cu anul 2015. Pentru aceasta Comisia si-a delegat
specialistii n TI pentru schimb de experienta cu autoritati electorale sau institutii de resort din alte
state unde registre electronice ale alegitorilor deja functioneaza. In afard de aceasta, Comisia a
invitat pentru informare si documentare in acest scop delegatii din afara. La moment Comisia
dispune de un instrument eficient de asigurare a exactitatii informatiei continute in listele electorale,



acesta fiind aplicatia ,,Lista electorald”, care se utilizeaza, prin intermediul Comisiei, de catre
autoritatile publice locale la verificarea listelor, aplicatia mai servind si pentru generarea de liste noi.

O alta prioritate pentru Comisie constituie cresterea informatizarii propriei activitati,
imbunatatirea instrumentelor de comunicare. Pentru aceasta, a fost Tmbunatatitd pagina oficiala a
Comisiei, acum este mai simplu de gasit informatii la anumite subiecte de interes, aceste informatii
nu mai sunt ascunse in compartimente si rubrici care trebuie cautate, ci se vizualizeaza rapid prin
bannere. A fost facilitat si motorul de cautare a hotaririlor CEC.

Un alt aspect al comunicarii este stabilirea unor relatii stabile cu toate auditoriile externe, in mod
special cu mass-media si un grup tinta prioritar cum ar fi tinerii. Cu aceste auditorii Comisia
comunica eficient si constant, pentru ele organizeaza activitati specifice.

In Introducere s-au punctat directiile principale de care s-a preocupat Comisia, o desfasurare mai
larga cu date statistice, analiza si evolutii este data in raportul propriu-zis. Situatia prezentd va
constitui o platforma clara pe care se va contura planul de activitate pe anul urmator 2014.



II. PERFECTIONAREA CADRULUI NORMATIV SI PROCEDURILOR
ELECTORALE

Elaborarea actelor normative interne

In vederea implementarii Legii nr. 101-XVI din 15 mai 2008 cu privire la Conceptia sistemului
informational automatizat de stat ,,Alegeri” si tinind cont de prevederile Hotaririi nr. 3 din 28
ianuarie 2013 a Curtii de Conturi a Republicii Moldova prin care a fost aprobat Raportul auditului
tehnologiilor informationale cu elemente de performanta ,,Au fost atinse performantele scontate in
domeniul automatizarii proceselor electorale?”, Comisia pe parcursul anului 2013 a intreprins
urmatoarele.

In baza dispozitiei presedintelui CEC nr. 20-a din 11 iunie 2013 a fost creat grupul de lucru
responsabil pentru implementareca recomandarilor Curtii de Conturi. Grupul a fost format din
reprezentanti atit ai Comisiei, cit si ai ministerelor si altor structuri din sistemul guvernamental.
Discutiile in cadrul grupului s-au axat pe Tnaintarea i examinarea propunerilor pentru Intocmirea
sarcinii tehnice a 2 blocuri de functii (module) ,,Registrul de Stat al Alegatorilor” (RSA) si
,Importator de date”, identificarea formulei optime de compromis a politicii de securitate si
stabilirea informatiei necesare pentru crearea si functionarea RSA prin prisma responsabilitatilor ce
ii revin fiecarei institutii s.a.

In acest sens, a fost elaborati foaia de parcurs cu privire la inregistrarea electronici a
alegatorilor si a inceput procesul de implementare a acesteia. Crearea unui astfel de sistem
informational va permite gestionarea automatizata a informatiei privind identitatea persoanei si
adresa domiciliu (resedintei) alegatorilor cu drept de vot a Republicii Moldova, va asigura
posibilitatea prestarii, de catre CEC, a unor servicii calitative si alinierii cadrului legal al Republicii
Moldova la standardele europene. De asemenea, RSA va servi in calitate de instrument cheie de
extragere a listelor electorale de baza si sursa de date pentru alte subsisteme informationale ale CEC.

Drept urmare a recomandarilor foii de parcurs, la 7 octombrie 2013 intre CEC si Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a fost semnat un Acord de colaborare care prevede
asigurarea dezvoltarii continue a mediului informatic al statului in domeniul electoral, automatizarii
tuturor etapelor procesului electoral.

Totodatd, mentionam ca, in august 2013, Comisia a initiat procedura de implementare a
Sistemului de Management al Calitatii s1 Securitatii Informatiei bazat pe standardele internationale,
parte a sistemului de management al institutiei, orientatd cdtre obtinerea rezultatelor, in raport cu
obiectivele stabilite in declaratiile de politica in domeniul calitatii si securitatii informatiei, pentru
satisfacerea necesitatilor, asteptarilor si cerintelor partilor interesate. Ca prim pas in implementarea
sistemului de management al calittii si securitdtii informatiei, au fost aprobate un sir de proceduri,
norme, standarde si instructiuni pe care membrii CEC si angajatii aparatului vor fi obligati sa le
cunoasci si sa le respecte in activitatea lor. In anul 2014 se planifica efectuarea auditului intern si se
prevede certificarea Comisiei in baza acestor standarde. De remarcat ca elaborarea tuturor
documentelor privind implementarea standardelor internationale ISO se datoreaza suportului
exclusiv al PNUD Moldova.

In perioada de referinta s-a lucrat la blocul de functii “Lista electorala” previazut de Legea nr.
101/2008, fiind elaborata aplicatia web ,,Lista electorald” ce permite generarea si corectarea erorilor
din liste. In acest sens, s-a aprobat in sedinta Comisiei din 30 iulie 2013 Regulamentul cu privire la
modul de utilizare a aplicatiei ,,Lista electorald”, prin hotrirea nr. 2099*. Acest regulament prevede
continutul si structura aplicatiei, cerintele si procedura de prelucrare a datelor continute in ea, modul
de gestionare si utilizare a aplicatiei. Persoanele responsabile din cadrul autoritatilor publice locale

! Hotarirea CEC nr. 2099 din 30 iulie 2013 http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=regulament&id=7095&start=&I=



http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=regulament&id=7095&start=&l

(APL) deja utilizeaza aplicatia, fiindu-le facilitatd in acest fel munca de intocmire si precizare a
listelor electorale.

Potrivit modificarilor aduse Codului electoral prin Legea nr. 44 din 22 martie 2013, in
vigoare din 12 aprilie 2013, Comisiei i-au fost atribuite noi competente — de a ridica mandatul de
consilier in caz de incompatibilitate a functiei si in caz de demisie (la cerere) si de a declara vacanta
mandatului de consilier, in caz de deces. Prin aceeasi lege s-a prevazut elaborarea de catre Comisie a
Regulamentului cu privire la procedura de ridicare si validare a mandatului de consilier, aceasta
sarcind fiind realizatd prin elaborarea si aprobarea acestui document la 23 aprilie 20132 in urma
plasarii pe pagina web a Comisiei, la rubrica “Transparenta decizionald” si Tnaintarii spre consultari
publice, Regulamentul a fost aprobat prin hotarirea CEC nr. 1931, care este plasat pe pagina web a
Comisiei, la rubrica “Transparenta decizionala”. Documentul stabileste procedura de atribuire a
mandatului de consilier local dupa totalizarea rezultatelor alegerilor, cazurile de incetare a
mandatului si conditiile de atribuire a mandatului candidatului supleant. De acest regulament se

conduc Comisia si consiliile locale de nivelurile intii si al doilea.

Avizarea proiectelor de acte legislative/normative

Comisa a dat avize, la solicitare, asupra proiectelor de acte normative si legislative inaintate cu
titlu de initiativa legislativa de catre alte autoritati, dupa cum urmeaza:

N/o Denumirea Institutia Obiectul de reglementare Avizul CEC
si numarul solicitanta
proiectului

1. Proiectului HG f/n | Ministerul Ajustarea cadrului legislativ Hotarirea
,,Cu privire la Muncii, existent la prevederile CEC
aprobarea Protectiei Conventiei ONU privind nr. 1729 din
proiectului de lege | Sociale si drepturile persoanelor cu 12 februarie
pentru modificarea | Familiei dizabilitati si Legii nr. 60 din 2013°
si completarea 30 martie 2012 privind
unor acte incluziunea sociala a
legislative” persoanelor cu dizabilitati

2. Proiectul de lege Deputatul n Asigurarea numirii obligatorii | Hotarirea
nr. 14 din 22 Parlament de catre opozitie a conducerii | CEC
ianuarie 2013 “Cu | Vladimir unor autoritati ale nr. 1728 din
privire la Plahotniuc administratiei publice centrale: | 12 februarie
modificarea si Procuratura Generala, Curtea 2013*
completarea unor de Conturi si Comisia
acte legislative” Electorala Centrala

3. Proiectul de lege Un grup de Modificarea Legii nr. 221 din | Hotarirea
nr. 70 din 15 deputati in 17 septembrie 2010 privind CEC nr.
februarie 2013 Parlament deetatizarea publicatiilor 1808 din 12
“Privind periodice publice si Legii nr. martie 2013°
modificarea si 121 din 04 mai 2007 privind
completarea unor administrarea si deetatizarea
acte legislative” proprietatii publice

2 Hotarirea CEC nr. 1931 din 23 aprilie 2013 http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=regulament&id=6923&start=&I=
% Hotarirea CEC nr.1729 din 12.02.2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6699&start=620&|=

4 Hotarirea CEC nr.1728 din 12 februarie 2013  http://cec.md/index.php?pag=legislatie_search&opa=search&I=.

% Hotarirea CEC nr.1808 din 12 martie 2013  http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6779&start=&I=



http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=regulament&id=6923&start=&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6699&start=620&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie_search&opa=search&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6779&start=&l=

4, Proiectul HG ,,Cu | Cancelariade | Profesionalizarea serviciului Scrisoarea
privire la Stat public prin imbunatatirea nr. CEC
Programul national procesului de dezvoltare 8/2174 din
de dezvoltare profesionald a functionarilor 21 aprilie
profesionala in publici 2013°
serviciul public
pentru anii 2013-

2016

5. Proiectul HG Ministerul Completarea Strategiei cu Scrisoarea
“Privind proiectul | Tehnologiei prevederi legate de procesul nr. CEC
de lege cu privire | Informatici si | electoral 8/2190 din
la aprobarea Comunicatiilor 25 aprilie
Strategiei nationale 2013’
de dezvoltare a
societatii
informationale
Moldova Digitala
2020

6. Proiectul HG ,,Cu | Cancelaria de | Asigurarea realizarii Scrisoarea
privire la Stat prevederilor Legii nr. 158/2008 | nr. CEC
aprobarea cu privire la functia publica si | 8/2173 din
Regulamentului statutul functionarului public si | 23 aprilie
privind ale HG nr. 1373 din 1 20138
organizarea §i decembrie 2006 ,,Cu privire la
functionarea STIA aprobarea Conceptiei SIA
»Registrul »Registrul functiilor publice si
functiilor publice al functionarilor publici”
si al functionarilor
publici”

7. Proiectul de lege Un grup de Modificarea sistemului Scrisoarea
nr. 190 din 30 deputati in electoral mixt introdus prin nr. CEC
aprilie 2013 Parlament Legea nr. 94 din 19 aprilie 8/2230 din
,Pentru 2013 16mai 2013 °
modificarea si
completarea unor
acte legislative”

8. Proiectul de lege Ministerul Completarea art. 8 al CE cu Scrisoarea
nr. 207 din 16 mai | Justitiei norme ce prevad extinderea nr. CEC
2013 “Pentru perioadei de votare si 8/2268 din
modificarea si modificarea art. 53 al CE, prin | 31 mai
completarea excluderea pasapoartelor de uz 2013"

Codului electoral”

intern emise de U.R.S.S.
(modelul anului 1974) din
categoria actelor de identitate

® Scrisoarea nr. CEC 8/2174 din 21 aprilie 2013 http://www.voteaza.md/documente/2013/de/aprilie/00026.pdf
7 Scrisoarea nr. CEC 8/2190 din 25 aprilie 2013 http://www.voteaza.md/documente/2013/de/aprilie/00036.pdf
® Scrisoarea nr. CEC 8/2173 din 23 aprilie 2013 http://www.voteaza.md/documente/2013/de/aprilie/00025.pdf
® Scrisoarea nr. CEC 8/2230 din 16mai 2013 http://www.voteaza.md/documente/2013/de/mai/00019.pdf

19 scrisoarea nr. CEC 8/2268 din 31 mai 2013  http://www.voteaza.md/documente/2013/de/mai/00047.pdf



http://www.voteaza.md/documente/2013/de/aprilie/00026.pdf
http://www.voteaza.md/documente/2013/de/aprilie/00036.pdf
http://www.voteaza.md/documente/2013/de/aprilie/00025.pdf
http://www.voteaza.md/documente/2013/de/mai/00019.pdf
http://www.voteaza.md/documente/2013/de/mai/00047.pdf

1n baza carora se efectueaza
votarea

9. Proiectului de lege | Grup de Modificarea si completarea Hotarirea
nr. 204 din 15 mai | deputati in Codului electoral in vederea CECnr.
2013 ,,Pentru Parlament readucerii in vigoare a 2002 din 6
modificarea si prevederilor abrogate anterior | iunie 2013 **
completarea ce tin de posibilitatea votarii
Codului electoral” studentilor la alegerile
parlamentare in orice sectie de
votare din localitatea unde 1si
fac studiile, precum si
posibilitatea prelungirii cu 2
ore a programului de lucru al
birourilor electorale
10. Proiectului de lege | Un grup de Stabilirea in cadrul autoritatilor | Hotarirea
nr. 237 din 10 deputati in publice locale a unei persoane | CEC nr.
iunie 2013 ,,Pentru | Parlament responsabile de intocmirea, 2035 din 19
completarea art. 39 administrarea, actualizarea iunie 2013 *
al Legii nr. 436- anuala a listelor electorale in
XVI din 28 conformitate cu prevederile
decembrie 2006 legislatiei si transmiterea
privind acestora, pina la 1 martie,
administratia Comisiei Electorale Centrale
publica locald”
11. Proiectul de lege Cancelariade | Ajustarea cadrului legal in Hotarirea
f/n,,Cuprivirela | Stat domeniul de activitate al CEC cunr.
modificarea si administratiei publice locale si | 2098 din 30
completarea unor al oficiilor teritoriale ale iulie 2013 2
acte legislative” si Cancelariei de Stat
proiectul hotaririi
Guvernului cu
privire la
aprobarea acestuia
12. Proiectul de lege Comisia Stabilirea surselor si conditiilor | Scrisoare nr.
nr. 296 din 2 iulie | Juridica, de finantare a partidelor CEC 8/2420
2013 ,,Pentru Numiri si politice si campaniilor din 13 august

modificarea si
completarea unor
acte legislative
privind
reglementarea
finantarii
partidelor politice
si a campaniilor

Imunitati a
Parlamentului

electorale, mecanismului de
supraveghere si control asupra
finantarii partidelor politice si
campaniilor electorale,
masurilor de sanctionare
proportionala si
corespunzatoare Incalcarilor
legislatiei admise in domeniul

2013

1 Hot. CEC nr.2002 din 06.06.2013  http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6975&start=&|=
2 Hotarirea CEC nr. 2035 din 19 iunie 2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie_search&opa=search&l=
13 Hot. CEC nr. 2098 din 30.07.2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7073&start=240&I=
1% Scrisoare nr. CEC 8/2420 din 13 august 2013  http://www.voteaza.md/documente/2013/de/august/2420.pdf



http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6975&start=&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie_search&opa=search&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7073&start=240&l
http://www.voteaza.md/documente/2013/de/august/2420.pdf

electorale”

finantarii partidelor politice si
finantarii campaniilor
electorale

13. Proiectul de Comisia Recomandari in materia Scrisoarea
,Recomandari Juridica organizarii si petrecerii nr. CEC
privind principiile | Numiri si alegerilor municipale si 8/2512 din
generale de Imunitati a referendumurilor in tarile 27
organizare i Parlamentului | membre CSI septembrie
desfasurare a 2013%
referendumurilor si
alegerilor
municipale”
elaborat in cadrul
Adunarii
Interparlamentare
a tarilor-membre a
Comunitatii
Statelor
Independente

14. Proiectul de Centrul Stabilirea actiunilor, Hotarirea
hotarire a PRM National obiectivelor care presupun CECnr.
,Pentru aprobarea | Anticoruptie al | conjugarea eforturilor 2248 din 05
Planului de actiuni | Republicii diplomatice, politice si noiembrie
pe anii 2014-2015 | Moldova juridice, precum si a 2013
pentru initiativelor societatii civile in
implementarea lupta contra coruptiei si
Strategiei nationale fraudelor conexe
anticoruptie (2011-

2015)”

15. Proiectului de lege | Parlamentul Punerea in aplicare a Hotarirea
nr. 380 din 25 Republicii Registrului de Stat al CECnr.
septembrie 2013 Moldova si Alegatorilor incepind cu 01 2247 din 05
“Pentru Ministerul ianuarie 2014 noiembrie
modificarea Tehnologiei 2013
Codului electoral Informatiei si
nr. 1381-XII1 din Comunicatiilor
21 noiembrie
1997

16. Inaintarea Centrul Ajustarea cadrului normativ Hotarirea
propunerilor National secundar Legii nr. 133 din 8 CECnr.
pentru modificarea | pentru iulie 2011 privind protectia 2249 din 5
Hotaririi Protectia datelor cu caracter personal noiembrie
Guvernului nr. Datelor cu 2013'®
1123 din 14 Caracter

15 Scrisoarea nr. CEC 8/2512 din 27 septembrie 2013  http://www.voteaza.md/documente/2013/de/septembrie/2512.pdf
16 Hot. CEC nr. 2248 din 05.11.2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7224&start=100&|=
" Hot. CEC nr. 2247 din 05.11.2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7223&start=100&I=

18 Hot. CEC nr. 2249 din 05.11.2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7225&start=&I=



http://www.voteaza.md/documente/2013/de/septembrie/2512.pdf
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7224&start=100&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7223&start=100&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7225&start=&l

decembrie 2010, Personal
privind aprobarea
cerintelor fata de
asigurarea
securitatii datelor
Ccu caracter
personal la
prelucrarea
acestora 1n cadrul
sistemelor
informationale de
date cu caracter
personal.

17. Proiectul de lege Un grup de Modificarea procedurii de Hotarirea
nr. 435 din 1 deputati in instruire a functionarilor CEC nr.
noiembrie 2013 Parlament electorali si altor subiecti 2273 din 12
,,Pentru implicati in procesul electoral, | noiembrie
modificarea si precum si excluderea 2013"
completarea obligativitatii certificarii
Codului electoral acestora si instruirea doar la
nr. 1381-XI11 din cerere
21 noiembrie
1997

18. Proiectul HG “Cu | Cancelariade | Ajustarea unor norme din Hotarirea
privire la Stat Legea nr. 64/1990 cu privire la | CEC nr.
aprobarea Guvern, Legea nr. 436/ 2003 2353 din 23
proiectului de lege privind Statutul-cadru al decembrie
pentru modificarea satului (comunei), orasului 2013 %
si completarea (municipiului) si Legea nr.
unor acte 436/ 2006 privind administratia
legislative” publicd locala la prevederile

legislatiei in vigoare

19. Proiectului HG Ministerul Armonizarea legislatiei Hotarirea
,,Cu privire la Muncii, nationale cu prevederile Legii | CEC nr.
aprobarea Protectiei nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 | 2354 din 23
proiectului de lege | Sociale si cu privire la asigurarea decembrie
pentru modificarea | Familiei egalitatii de sanse intre femei si | 2013%

si completarea
unor acte
legislative”

barbati

% Hot. CEC nr. 2273 din 12.11.2013  http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7250&start=&I=

2 Hot. CEC nr. 2353 din 23.12.2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7331&y=2013&start=20&I=
2L Hot. CEC nr. 2354 din 23 decembrie 2013 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=7332&y=2013&start=20&|=
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Procese de judecata

Pe parcursul anului 2013 Comisia Electorala Centrala a fost atrasa in citeva procese de
judecatd, contestindu-se atit legalitatea hotaririlor, cit si actiunile/inactiunile acesteia. In context,
trebuie mentionat ca dezbaterile judiciare pe marginea a 3 cauze de judecata, initiate in anul 2011 si
2012, au continuat pe parcursul anului de raportare.

1. Cazul Lomachin Alexandru catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului, CEC, CECEM
Chisinau nr. 1, SRL ,,PRO Digital”, Compania ,, Teleradio-Moldova”, IM ,,EURO TV” si postul de
televiziune ,,TV7”, privind incdlcarea de catre radiodifuzori a principiului nediscriminarii la
organizarea dezbaterilor, libertatii de exprimare si repararea prejudiciului moral cauzat. Procesul a
fost intentat in anul 2011 si urmare a examindrii in toate instantele acesta a fost remis spre o noud
rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, ultima declinindu-si competenta in favoarea Judecatoriei
Centru.

2. Litigiul intentat la cererea Lomachin Vladimir si Lomachin Antonina catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului si Comisia Electorala Centrald, din 2012. Conform cererii piritii
solicita anularea pct. 17 din hotarirea CEC nr. 32 din 08.04.2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale la alegerile locale generale din 5 iunie 2011
in mijloacele de informare in masa si repararea prejudiciului moral. Prin incheierea Curtii de Apel,
mentinuta prin decizia CSJ din 5 iunie 2013 cerinta fatd de CEC a fost scoasa de pe rol pe motivul
nerespectarii procedurii prealabile, iar cerinta fatd de CCA a fost restituitd spre judecare la
Judecatoria Centru.

3. Cazul Lomachin Vladimir catreCEC cu privire la contestarea refuzului de a elibera
informatia referitoare la rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de grupul de initiativa
pentru desfasurarea referendumului republican legislativ, informatia privind continutul contractului
incheiat cu IS CRIS Registru si incasarea prejudiciului moral in suma de 3000 lei. Procesul a inceput
in 2012 iar la 02 mai 2013 Judecdtoria Centru a adoptat hotarirea privind respingerea actiunii,
mentinutd prin decizia Curtii de Apel din 12 septembrie 2013.

In anul 2013, au fost intentate impotriva Comisiei citeva actiuni noi, privind:

- anularea hotaririlor CEC, prin care s-au ridicat mandatele de consilier in legaturd cu
incompatibilitatea functiei. Cererile de chemare in judecata au fost depuse de persoanele carora li s-a
ridicat mandatul, in total 12 cereri;

- anularea hotéririi CEC nr. 1383 din 03.08.2012 cu privire la rezultatele verificarii listelor de
subscriptie prezentate de grupul de inifiativd pentru desfdsurarea referendumului republican
legislativ;

- inregistrarea grupului de inifiativd pentru initierea referendumului local pentru revocarea
primarului general al municipiului Chisinau (CEC are calitatea de intervenient accesoriu, nefiindu-i
inaintate careva cerinte).

In prezent, 2 dosare se afla la etapa de examinare a fondului cauzei (un dosar fiind initiat din
2011 - rejudecare, celalalt din 2013 - ridicarea mandatului). In ordine de apel - 1 dosar (revocarea
primarului) si 4 dosare in ordine de recurs. Se mentioneaza ca in cazul dosarelor aflate in recurs,
instanta de fond a mentinut hotaririle CEC.

Cit priveste dosarele finalizate (10) se mentioneaza ca dintre acestea: pe 5 dosare s-au mentinut
hotaririle Comisiei, pe 2 dosare instanta a dispus anularea integrald/anularea partiala a hotaririlor
Comisiei, iar pe 3 dosare procesul a incetat, deoarece Comisia si-a abrogat hotaririle contestate.

Monitorizarea cazurilor de condamnare a primarilor/consilierilor locali
In perioada de referinta, la CEC au parvenit 4 sesizari din partea birourilor de probatiune
teritoriale cu referire la condamnarea alesilor locali:
1. Primarul satului Scaieni, r-I. Donduseni, privat de dreptul de a ocupa functii in institutiile
publice pentru un termen de 1 an (Sesizare expediata de Biroul de Probatiune Donduseni).




2. Un consilier din cadrul Consiliului satesc Rotunda, privat de dreptul de a ocupa functii
publice pentru un termen de 2 ani (sesizare din partea Biroului de Probatiune Edinet).

3. Viceprimarul satului Peresecina, r-l. Orhei, privat de dreptul de a ocupa functii de
raspundere in organele administratiei publice locale si centrale pentru un termen de 3 ani, expira la
15.04.2016 (sesizare expediata de Biroul de Probatiune Orhei ).

4. Un consilier din cadrul Consiliului raional Criuleni si Consiliului comunal Hrusova, privat
de dreptul de a ocupa functii de demnitate publica pentru un termen de un an, expira la 20.05.2014
(sesizare expediata de Biroul de Probatiune Riscani, mun. Chiginau).

In rezultatul examindrii demersurilor birourilor teritoriale de probatiune, privind
condamnarea alesilor locali, constatdm urmatoarele:

1. Potrivit Legii privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000, mandatul alesului local
inceteaza in caz de intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestuia (art. 5 alin. (2) lit. d), alin.
(4) lit. ¢), alin. (5) lit. ¢)). Conform Codului de procedura penala al RM, art. 7 alin. (42), prin
sentintd se intelege hotarire prin care cauza penald se solutioneaza in fond de instanta de judecata.
In majoritatea cazurilor, alesii locali sint condamnati de savirsirea unei cauze contraventional, iar
restrictia de ocupare a unei functii li se stabileste prin hotarire judecatoreasca privind solutionarea
cauzei contraventionale. Hotarirea judecatoreascad pe cauza contraventionald nu poate fi atribuita la
categoria de sentintd, deoarece nu are caracter penal, ci contraventional. Din aceste considerente,
acest fapt creaza dificultati la aplicarea prevederilor art. 5 alin. (2) lit. d), alin. (4) lit. ¢), alin. (5) lit.
c) din Legea privind statutul alesului local. Corect ar fi ca alin. 5 din Legea anetrior mentionata sa
fie modificata in sensu de a inlocui termenul ,,sentinta” prin termenul ,,hotarire judecatoreascd”, care
cuprinde toate tipurile de hotariri, inclusiv sub aspect contraventional si penal.

2. Un alt aspect se referd la calitatea de ocupare de cétre alesul local a functiei publice sau a
functiei de demnitate publica. Potrivit Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, statutul de demnitar public din rindul alesilor locali 1l au primarul
general al municipiului Chisindu, primar, viceprimar, presedinte, vicepresedinte al raionului. La
examinarea cauzei, judecatorii nu fac diferenta intre functie publica si functie de demnitate publica.
Astfel, la aplicarea unui consilier local a restrictiei de a ocupa pe o anumitd perioada de timp o
functie de demnitate publica in APL ar insemna faptul ca pe durata perioadei respective persoana nu
poate sa candideze la functia de primar, viceprimar, presedinte/vicepresedinte de raion, putind totusi
sd-si exercite in continuare functia de consilier.

3. O problema intilnitd in majoritatea cazurilor de condamnare este ca potrivit Legii privind
statutul alesului local si Legii privind administratia publica locala, in unele situatii, de intreprinderea
masurilor in cazurile de condamnare a alesilor locali sint raspunzétoare autoritatile administratiei
publice locale si oficiile teritoriale ale Cancelariei de stat. Insd, in toate cazurile, acestea ignora
executarea hotdririlor, iar birourile de probatiune nu delimiteazd competenta CEC pe marginea
acestor cazuri, ca, la fel, 1n toate cazurile s transmita in adresa Comisiei demersurile de ridicare a
mandatului alesului local. Subliniem si faptul ca persoanele responsabile din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale nu cunosc prevederile legii astfel ca sd procedeze in ordine strictd cu
litera legii, deoarece fara a efectua o examinare minutioasa a hotaririi, ridica mandatul alesului local
fara a fi cazul.



III. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ALEGERILOR LOCALE NOI

In conformitate cu art. 139 din Codul electoral si cu hotarirea nr. 706 din 13 septembrie 2011
,»Cu privire la desfasurarea alegerilor locale noi”, cu modificarile ulterioare, Comisia Electorala
Centrala a stabilit pentru data de 19 mai si 10 noiembrie 2013 desfasurarea alegerilor locale noi ale
primarilor si consilierilor in unele localitati.

Alegeri locale noi au fost stabilite in 6 localitati, dintre care in 5 localitati pentru alegerea
primarilor, iar intr-0 localitate a consiliului local, dupa cum urmeaza:

Alegerea primarilor Alegerea consiliului local
Nr. | Unitatea administrativ- Temeiul Unitatea administrativ- Temeiul
d/o | teritoriala teritoriala
1. | com. Chetrosu, r-1 Anenii Deces 1. com. Mincenii de Jos, Dizolvare de
Noi r-1 Rezina drept a consiliului
2. | com. Manta, r-I Cahul Deces
3. | com. Ucrainca, r-1 Causeni | Demisie
4. | s. Visoca, r-l Soroca Demisie
5. | s. Oliscani, r-1 Soldanesti Deces

In vederea bunei organiziri a acestora, Comisia a aprobat, prin hotiririle CEC din 19 martie
2013 si 11 septembrie 2013, programele calendaristice pentru realizarea actiunilor prevazute de
Codul electoral privind efectuarea alegerilor, in care au fost incluse principalele actiuni ale CEC si
ale altor subiecti electorali ce urmau a fi realizate in perioada electorald, cu respectarea cadrului
normativ si termenelor stabilite de legislatie.

Nota: Informatia detaliatd privind organizarea si desfasurarea alegerilor a fost plasata pe
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Circumscriptiile electorale si organele electorale inferioare

Prin hotéririle CEC nr. 1863 din 2 aprilie si nr. 2168 din 24 septembrie 2013, pentru alegerile
locale noi ale primarilor si consilierilor din 19 mai si 10 noiembrie 2013 au fost constituite
circumscriptiile electorale de nivelul intii, delimitate conform hotarelor unitdtilor administrativ-
teritoriale prevazute de Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova, cu modificarile si completarile ulterioare. Numerotarea
circumscriptiilor electorale, precum si a sectiilor de votare a corespuns cu numarul atribuit acestora
la alegerile locale generale din 5 iunie 2011.

In temeiul art. 120 alin. (2) din Codul electoral, in perioada de referinti, de citre Comisia
Electoralda Centrald au fost constituite 6 consilii electorale de circumscriptie de nivelul intii, fiecare
consiliu fiind alcatuit din 9 membri, cu exceptia consiliului electoral Mincenii de Jos nr. 15 din
raionul Rezina si Ucrainca nr. 25 din raionul Causeni avind in componenta lor cite 7 membri.
Candidaturile pentru constituirea consiliilor electorale au fost prezentate la CEC de catre partidele
politice reprezentate in Parlament si de consiliile locale. Din Registrul functionarilor electorali tinut
de CEC au fost inclusi 17 membri.

In conformitate cu art. 27 alin. (2) din Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997,
toate persoanele desemnate in consiliile electorale de circumscriptie au fost instruite in cadrul
seminarelor organizate si desfasurate in teritoriu. Toti participantii la instruire au fost evaluati si li -
a acordat certificat de functionar electoral.

22 http://cec.md/files/1963 raport_aln, mai_%C5%9Fi_noiembrie 2013.pdf
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Pentru organizarea si desfasurarea scrutinelor au fost constituite, cu 25 de zile inainte de ziua
alegerilor, 16 organe electorale inferioare (OEI), din 101 persoane angajate (87 — femei si 14 —
barbati):

Denumirea Nr. de Nr. de membri
OEl OEl
Consiliul electoral de 6 50
circumscriptie
Biroul electoral al sectiei de 10 51
votare
Total 16 101

Nota: 3 consilii electorale de circumscriptie (Visoca nr. 33, Oliscani nr. 13 si Ucrainca nr.
25) au indeplinit si atributiile biroului electoral al sectiei de votare. Din cei 50 de membri ai
consiliilor electorale 3 persoane sint cu studii juridice superioare, inclusiv 2 pensionari si 3
neangajati in cimpul muncii.

Conform prevederilor Codului electoral, autoritatile administratiei publice locale, in care au
avut loc alegeri noi, au asigurat organele electorale cu localuri special amenajate. Prin dispozitia
APL au fost stabilite localurile sectiilor de votare, cu dotarile corespunzatoare (cabine si urne de vot,
mobilier etc.), majoritatea fiind amplasate 1n incinta institutiilor publice de stat.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor la functiile de primar si de consilier
In campania electorala pentru alegerile locale noi din 19 mai si 10 noiembrie 2013 au
participat concurenti desemnati de 8 partide politice si 4 candidati independenti.

Nr. de candidati
. .. |10 24
gl/r. Concurentul electoral Lo el | 2 UM | 1 oiembrie | noiembrie | B | F
0 2013 2013
(turul I) (turul 1) 200 2
(turul I) (turul 11)
1. Partidul Democrat din | 5 3 1 4 |2
Moldova
2. Partidul Liberal | 4 2 1 1 2 3
Democrat din Moldova
3. Partidul ~ Comunistilor | 4 1 1 4 |1
din Republica Moldova
4, Partidul Liberal 3 3 |0
5. Partidul Politic Partidul | 4 2 2
Popular din Republica
Moldova
6. Partidul Actiunea | 3 2 |1
Democratica
7. Partidul Politic ,,Partidul | 1 1 0
Socialistilor din
Republica Moldova”
8. Partidul Politic Partidul | 1 1 |0
~RENASTERE”




Candidat independent

4

TOTAL:

29

3

2

23

e aratat 1n tabelul de mai jos. Tot in acest tabel este prezentata repartitia pe sexe a celor alesi:

La scrutinele din mai si noiembrie 2013 in cursa electorala la functia de primar consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul intii au inregistrat in total 32 concurenti electorali, dintre care
9 femei si 23 barbati. Fiecare concurent electoral si-a desemnat in organele electorale cite un
reprezentant cu drept de vot consultativ i o persoand de Incredere.
Pentru alegerea consilierilor in Consiliul comunal Mincenii de Jos din 19 mai 2013 si-au
inaintat candidati 6 partide politice, pe listele de partid candidatii fiind repartizati pe sexe dupa cum

Nr. | Formatiunea politica Candidati Barbati | Femei | Consilieri | Barbati | Femei
d/o inregistrati alesi
1. | Partidul Democrat din 14 8 5 5
Moldova
2. | Partidul Comunistilor din 15 5 10 1 0
Republica Moldova
3. | Partidul Liberal 5 3 0 0 0
4. | Partidul Politic ,, Partidul 5 3 0 0 0
Socialistilor din Republica
Moldova”
5. | Partidul Politic Partidul 10 5 0 0 0
“RENASTERE”
6. | Partidul Liberal Democrat 11 4 3 2
din Moldova
7. Total 60 28 32 9 7 2

Date statistice privind apartenenta de gen — primari

Tabelul de mai jos prezintd repartitia pe sexe si apartenentd politica a primarilor conform
situatiei dupa ultimele alegeri locale noi din noiembrie 2013:

Concurentul FOUTES Tlmal’ ZOta'l Diferenta fati d
q upa upa 7 Q - 1ierenta 1ata de
electoral gg*fi ALN ALN | Barbati | Femei 2011
2012 2013
PLDM 286 284 284 233 51 -2 (-3 Bsi-1F+2B)
PDM 220 224 225 184 40 +5 (-2B; +1F si +6B
2 1
0 5 4
PCRM 203 202 2 6 6 -1(-1B)
PL 97 95 94 81 14 | -3(-2Bsi-1F)
Altii 92 93 93 79 14 +2 (+2B, candid. ind.)
TOTAL 898 898 898 733 165 +1B;-1F
% | 100% 81,63% | 18,37% | -0,12% F




Situatia sub aspectul de gen pe functia de primar in dinamica, anii 2011-2013:

Primari Total Barbati Femei % F

Dupa alegerile noi 2011 898 732 166
incetare mandat 2 2 0
noi alesi 2 2 0

2011 898 732 166 18,49% 0%
Dupa alegerile noi 2012 898 732 166 18,49%
incetare mandat 6 4 2 33,33%
noi alesi 6 5 1 16,66%

2012 898 733 165 18,37% -0,12%
Dupa alegerile noi 2013 898 733 165 18,37%
incetare mandat 5 5 0 -
noi alesi 5 5 0 -

2013 898 733 165 18,37% -0,12%

Dupa alegerile locale noi din 2013, situatia a ramas practic aceeasi ca si dupd alegerile locale
generale din 2011: din 898 primari, 733 sint barbati, 165 — femei, acestea constituind 18,37% din
numarul total de primari. Diferenta este nesemnificativa, daca dupa 2011 mandatul de primar a fost
obtinut de 166 femei, in 2013 numarul acestora a scazut cu o persoana, constituind 165 persoane de
sex feminin, in expresie procentuald scaderea este de 0,12%. Acest raport de reprezentare a sexelor
pe functia de primar (care este o functie Tnalta in societate), reflectd o dinamica staticd sub acest
aspect, denota perpetuarea inegalititii de sanse Intre femei si barbati. Desi egalitatea cetatenilor fara
deosebire de sex este de mult stabilitd de lege, statistica referitoare la primari releva substantiale
diferente intre normele legale si punerea lor in practica, evident cu luarea in calcul a traditiilor
culturale.

Modelele documentelor electorale

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi, au fost ajustate, perfectate si transmise
organelor electorale din teritoriu, in cadrul seminarelor pentru instruirea persoanelor desemnate in
componenta organelor electorale inferioare, materiale si modele ale documentelor electorale.

La fel, au fost intocmite calculele preliminare pentru determinarea volumului documentelor,
ecusoanelor, legitimatiilor si numarului de stampile electorale, ce au fost ulterior tiparite, respectiv
confectionate si distribuite organelor electorale. In vederea securizarii procesului electoral si
executarii hotaririlor CEC nr. 1932 din 23 aprilie 2013 si 2214 din 15 octombrie 2013 pentru
securizarea procesului de votare, au fost confectionate 85 stampile speciale.

Imediat dupa constituirea consiliilor electorale au fost eliberate listele de subscriptie in
sustinerea candidatilor independenti.

Toate materialele electorale au fost transmise in baza actelor de predare-receptionare.

Pentru desfasurarea alegerilor locale noi, in total au fost tiparite 21352 buletine de vot, dintre
care 12061 pentru primul tur de scrutin si 9291 pentru turul al doilea de scrutin.

Modelul buletinului de vot pentru alegerea primarilor si consilierilor 1a alegerile locale noi din
19 mai si 10 noiembrie 2013 a fost aprobat prin hotarirea CEC nr. 935 din 1 noiembrie 2011, care
reglementeaza o serie de aspecte legate de modul de stabilire a modelului, a dimensiunilor, culorii,
conditiilor de tiparire etc.




Rezultatele alegerilor locale noi

In baza proceselor-verbale privind totalizarea rezultatelor votarii pentru alegerile locale noi din
mai si noiembrie 2013, intocmite de organele electorale de nivelul intii, Comisia Electorala Centrala
a constatat ca in primul tur de scrutin in listele electorale de baza si cele suplimentare au fost inclusi
12049 alegatori, iar la votare au participat 6745 alegatori, la turul al doilea de scrutin in listele
electorale de baza si cele suplimentare au fost inclusi 9278 alegatori, dintre acestia au participat la
votare 5048 alegatori. Prin urmare, rata participarii la votare in cele 6 localitati a fost de 55,98 la
sutd in primul tur si 54,40 la suta in turul al doilea.

In urma celor doud tururi de scrutin au fost alesi 5 primari (ai comunelor Chetrosu din
raionul Anenii Noi, Manta din raionul Cahul, Ucrainca din raionul Causeni; ai satelor Visoca din
raionul Soroca, Oliscani din raionul Soldanesti) si 9 consilieri in Consiliul comunal Mincenii de Jos,
raionul Rezina.

Nota: Datele privind totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi desfasurate in anul 2013
sint prezentate in Anexa nr. 1 la prezentul raport.

Prin hotaririle instantelor de judecata, s-a confirmat legalitatea alegerilor locale noi, fiind
validate mandatele primarilor alesi.

in urma alegerilor din 19 mai 2013 n comuna Mincenii de Jos au fost alesi noua consilieri,
mandatele fiind distribuite concurentilor cistigatori in felul urmator: Partidul Democrat din Moldova
- 5 mandate, Partidul Liberal Democrat din Moldova - 3 mandate si Partidul Comunistilor din
Republica Moldova — 1 mandat.

Acreditarea observatorilor

Pentru alegerile locale noi din 19 mai 2013, au fost acreditate, in calitate de experti electorali
internationali din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Kazahstan doua persoane
(Kuandyk Turgankulov si Kanat Arsakbayev), observatori nationali din partea Asociatiei obstesti
»Promo-LEX”, precum si 3 persoane din partea Institutului International de monitorizare a
dezvoltarii democratiei, parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor
statelor-membre ale Comunitatii Statelor Independente. Pentru referendumul de revocare a
primarului comunei Lebedenco din raionul Cahul, din data de 7 iulie 2013, si pentru alegerile locale
noi ale primarului comunei Ucrainca din raionul Causeni, din data de 10 noiembrie 2013, au fost
acreditati observatori doar din partea Asociatiei obstesti ,,Promo-LEX”.

Examinarea contestatiilor depuse in perioada electoralda

Pe parcursul organizarii si desfasurarii alegerilor locale noi din 19 mai 2013, la Comisia
Electorala Centrald au parvenit 8 contestatii din partea concurentilor electorali si organizatiilor
teritoriale ale partidelor politice.

In 2 cazuri au fost contestate hotaririle consiliilor electorale de circumscriptie in partea ce tine
de neinregistrarea simbolului electoral al PCRM format din secerd, ciocan si o carte deschisi. In
acest sens, a fost elaborat un proiect de hotarire fiind inclus pe ordinea de zi a 4 sedinte CEC, insa
nu a intrunit majoritatea voturilor, fapt despre care PCRM a fost instiintat prin scrisoare.

O contestatie a fost restituitd pe motivul nerespectarii procedurii, aceasta fiind depusd de o
persoand neimputernicita, contrar prevederilor art. 66 alin. (4) din Codul electoral.

Un caz se refera la totalizarea rezultatelor alegerilor si atribuirea mandatelor, contestatia fiind
remisd dupa competentd Judecdtoriei Rezina pentru a fi solutionatd concomitent cu confirmarea
legalitatii alegerilor.

O contestatie, impreuna cu materialele conexe, a fost remisa, printr-o hotarire CEC spre
examinare conform competentei consiliului electoral de circumscriptie. Autorul a contestat actiunile




concurentilor electorali si ale autoritatilor administratiei publice locale in partea ce tine de agitatia
electorala®.

Pe marginea a 3 contestatii depuse de un candidat electoral, a fost dat raspuns de restituire a
contestatiilor pe motivul nerespectarii prevederilor art. 65 alin. (2) din Codul electoral.

IV. INITIATIVE DE DESFASURARE A REFERENDUMURILOR LOCALE.
ORGANIZAREA S1 DESFASURAREA REFERENDUMULUI LOCAL

In anul 2013, au fost depuse patru cereri pentru initierea referendumului local de revocare a
primarului:

- comunei Cealic, raionul Taraclia,

- comunei Lebedenco, raionul Cahul,

- comunei Cneazevca, raionul Leova,

- orasului Anenii Noi, raionul Anenii Noi.

In trei cazuri initiativa a apartinut cetatenilor localitatilor respective, iar initiativa de revocare a
primarului comunei Lebedenco a fost a consiliului local.

Grupurile de initiativd pentru initierea referendumurilor locale de revocare a primarilor
comunelor Cealic din raionul Taraclia si Cneazevca din raionul Leova nu au prezentat la CEC
deciziile privind desfasurarea referendumului local sau refuzul de a-l efectua. Cazul privind
revocarea primarului comunei Cealic, raionul Taraclia se afla pe rol in instanta de judecatd a
raionului Taraclia.

La Comisia Electorala Centrald, conform procedurii legale de initiere a referendumului local,
doar Consiliul comunal Lebedenco si grupul de initiativa al cetatenilor din orasul Anenii Noi si-au
depus documentele, in aceste doua localitati fiind organizate referendumurile locale de revocare a
primarilor.

In vederea respectirii prevederilor legale, a fost intocmit Programul calendaristic si asigurati
realizarea actiunilor prevazute de Codul electoral, in conformitate cu termenele stabilite. De
asemenea, au fost ajustate toate modelele documentelor utilizate la referendumurile respective.

In baza actelor prezentate de consiliile electorale de circumscriptie, Comisia Electorala
Centrala, prin hotaririle nr. 2079 din 23 iulie 2013 si nr. 2379 din 14 ianuarie 2014, a declarat aceste
doua referendumuri nevalabile.

Tabelul de mai jos prezinta informatii detaliate privind referendumurile locale desfasurate in

2013:
Data Rata de | Valabil /
Nr. | R-nul | Localitatea | desfasuririi Problema particip | Nevalabil Rezultate
d/o ref. supusa ref. are
1.| Cahul Comuna 7.07.2013 Revocarea dnei | 25,53% | Nevalabil | Pentru - 454
Lebedenco Pinti  Tatiana Contra - 58
din functia de
primar
2.| Anenii | Orasul 29.12. 2013 | Revocarea dlui | 14,5% Nevalabil | Pentru - 1271
Noi Anenii Noi Cheibas Mihail Contra - 253
din functia
primarului

ZHotarirea CEC nr. 1965 din 08 mai 2013  http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6938&start=&I=
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V. ATRIBUIREA MANDATELOR DE CONSILIER iN CONSILIILE RAIONALE,
ORASENESTI (MUNICIPALE) SI SATESTI (COMUNALE)

Din numarul total de 732 de hotariri adoptate de Comisia Electorala Centrala in perioada
raportata, 616 (84%) dintre ele au vizat procedura de atribuire si ridicare a mandatelor de consilier.

Prin aceste 616 hotariri s-au atribuit 712 mandate de consilier local in consiliile de nivelurile
intii si al doilea. Tabelul de mai jos prezinta aceasta statistica:

Consilii locale Mandate ridicate | Mandate atribuite

municipale 12 12

raionale 92 90

oragenesti 59 59
satesti/comunale 551 551

Total 714 712

Temeiurile de incetare inainte de termen a mandatelor alesilor locali sint prezentate in tabelul ce

urmeaza:
Temeiul Nr. de
mandate
Absenta fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale
consiliului 122
Incompatibilitatea functiei 289
Demisia consilierului 241
Decesul consilierului 61
Intrarea in vigoare a sentintei prin care se interzice de a ocupa | 1
functii publice
Total 714

Notia: Informatia privind numarul de mandate incetate conform apartenentei politice este
prezentata in Anexa nr. 2.

In 23 cazuri mandatul a fost atribuit in urma restabilirii sirului descrescitor.

Au fost inregistrate 236 cazuri de refuzare a mandatului de consilier de catre candidatii supleanti,
invocindu-se diverse motive (boald, schimbarea locului de trai, aflarea indelungatd peste hotarele
tarii).

Statistica privind raportul de gen arata ca, din cele 714 cazuri de ridicare a mandatului de
consilier, 464 au vizat consilieri barbati si 250 femei. Cit priveste cele 712 mandate atribuite, 456 au
revenit barbatilor si 256 femeilor.

Femei
consilieri din
numarul total

(in %)

Total B F
Ridicare mandat 714 464 250 30,02 %
Atribuire mandat 712 456 256 35,9 %




Notd: In cazul a 10 consilieri, carora le-a fost ridicat mandatul, au fost adoptate hotariri de
abrogare a actelor CEC, acestor consilieri fiindu-le restabilita calitatea de ales local si, respectiv, au
fost restabiliti la pozitiile anterioare candidatii supleanti carora le fusesera atribuit mandatul.

Erori la initierea procedurii de ridicare si atribuire a mandatelor alesilor locali

Conform ultimelor modificari ale legislatiei in vigoare, procedura de ridicare si atribuire a
mandatelor alesilor locali a fost revizuitd, Comisiei Electorale Centrale fiindu-i atribuite noi
competente in acest sens. Dupa cum s-a mentionat mai sus, procedura respectiva a fost detaliatd prin
hotarirea CEC nr. 1931 din 23 aprilie 2013.

Noile reglementari au fost in masura sa inlature, In mare parte, carentele existente in partea ce
tine de initiecrea procedurii de ridicare a mandatului alesului local, anterior fiind inregistrate
frecvente cazuri de tergiversare a adoptarii si/sau transmiterii de catre consiliile locale a deciziilor
privind ridicarea mandatelor de consilier local, in special in cazul confirmarii starii de
incompatibilitate.

Odata cu transferarea catre Comisia Electorald Centrala a competentei de ridicare a mandatului
consilierului local in caz de incompatibilitate si demisie, inclusiv de declarare a vacantei mandatului
in caz de deces al consilierului, se remarca o imbunatatire a situatiei fata de anii precedenti, descrise
in rapoartele de activitate ale CEC pe anii trecuti.

In urma analizei de ansamblu a sesizarilor, demersurilor inaintate de persoanele interesate
privind incompatibilitatile consilierilor locali, precum si a deciziilor consiliilor locale privind
ridicarea mandatelor alesilor locali in temeiul art.5 alin. (2) lit. a), b) si d), alin. (3) din Legea nr.
768-XI1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, se constata ca majoritatea deciziilor au
fost intocmite cu respectarea rigorilor cadrului normativ existent.

Totusi, continud sa parvind decizii ale consiliilor locale si documente intocmite in vederea
ridicarii sau atribuirii mandatului de consilier cu incélcarea prevederilor Codului electoral, Legii nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, Legii nr. 768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local si Regulamentului cu privire la procedura de ridicare si
validare a mandatelor de consilier. Neconformitatile sint grupate in felul urmator:

1. Depasirea competentei de catre consiliul local prin adoptarea deciziei de ridicare sau
declarare a vacantei mandatului de consilier in cazurile in care aceasta atributie revine, de drept,
Comisiei Electorale Centrale

Potrivit modificérilor operate prin Legea nr. 44 din 22.03.2013, de competenta consiliilor locale
tine ridicarea mandatului consilierului doar in cazurile prevazute la art. 5 alin. (2) lit. a), b) si d),
alin. (3) din Legea nr. 768-X1V din 02.02.2000 privind statutul alesului local si art. 24 alin. (1) lit.
a), ¢) si e) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, si anume In
caz de:

- absenta a consilierului fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale consiliului;

- incélcare de catre consilier a Constitutiei, a altor legi ori interese a colectivitatii locale, precum
si participare la actiunile unor organe anticonstitutionale, fapt confirmat prin hotarirea definitiva a
instantei de judecata,

- intrare in vigoare a sentintei de condamnare a consilierului.

Cu toate acestea, la CEC parvin decizii ale consiliilor locale prin care se ridica sau se declara
vacant mandatul de consilier in cazurile in care aceastd competentd revine deja Comisiei, adica
pentru temeiurile de incompatibilitate a functiei, demisie sau deces al consilierului. In afara de
aceasta, in clauza de adoptare a unor decizii se indica eronat sau alte prevederi legale, sau norme
abrogate.



Ca exemplu de depasire a competentei de catre consiliile locale, sau de insusire a atributiilor ce
apartin de drept Comisiei Electorale Centrale, sint date deciziile:
a) privind ridicarea mandatului in legatura cu demisia consilierului, emise de:
Consiliul satesc Dubasarii Vechi, raionul Criuleni;
Consiliul satesc Borogani, raionul Leova,
Consiliul orasenesc Riscani, raionul Riscani;
b) privind ridicarea mandatului pe motiv de incompatibilitate — decizia Consiliului comunal
Grinauti, raionul Riscani;
¢) privind declararea vacantei mandatului in legatura cu decesul consilierului, emise de:
Consiliul satesc Slobozia-Sirauti, raionul Briceni;
Consiliul satesc Codrul Nou, raionul Telenesti.

2. Incdlcarea termenului legal de 30 de zile pentru inldturarea stirii de incompatibilitate din
momentul aparitiei acesteia

In urma modificirilor operate la Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local (MO75-81/12.04.13 art.239), art. 8 a fost completat cu un nou alineat, (2%), potrivit
caruia Comisiei Electorale Centrale i s-a atribuit competenta de a decide asupra ridicarii mandatului
de consilier la cererea persoanelor interesate, In cazul in care consilierul nu respecta prevederile
sesizare a Comisiei privind starea de incompatibilitate este stabilitd prin Regulamentul cu privire la
procedura de ridicare si validare a mandatelor de consilier, aprobat prin hotarirea CEC nr. 1931 din
23 aprlhe 2013, si include:

oficiile terltorlale ale Cancelariei de Stat;

- primarul localitatii respective;

- presedintele raionului;

- secretarul consiliului local,

- oricare consilier din cadrul consiliului respectiv.

In urma examinarii sesizarilor inaintate de subiectii sus-indicati, constatim, cu regret, ca alesii
locali admit incalcarea prevederilor art. 7 si 8 din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, neconformindu-se cerintelor legale privind inlaturarea starii de
incompatibilitate in termen de 30 de zile de la aparitia acesteia. Astfel, pe parcursul perioadei de
raportare, la sesizarea persoanelor interesate, Comisia Electorald Centrald a examinat §i constatat
mai multe cazuri in care erau exercitate simultan mandatul de consilier si obligatiile unei functii
incompatibile cu mandatul de ales local. Drept exemplu se remarca urmatoarele cazuri:

a) in_Consiliul raional Ungheni, un consilier independent a detinut functia incompatibila cu
mandatul de consilier din data de 6 decembrie 2012, iar Comisia a fost sesizata abia la data de 22
aprilie 2012;

b) in Consiliul raional Cahul, un consilier, de la data de 15 mai 2013 pina la 11 aprilie 2013, s-a
aflat in stare de incompatibilitate conform art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie
2000 privind statutul alesului local, conform careia mandatul alesului local este incompatibil cu
calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate
autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

¢) in Consiliul sitesc Tarigrad, raionul Drochia, un consilier a ocupat functia de director al I.M.
,Gospodaria Comunald din satul Tarigrad, raionul Drochia” de la data de 20.03.2013. Ca urmare a
nerespectdrii de catre consilier a termenului de inlaturare a starii de incompatibilitate prevazutd la
art. 8 alin. (1) al Legii nr. 768--X1V din 2 februarie 2000 privind statul alesului local, secretarul a
sesizat Comisia la data de 10 iulie 2013.




3. Tergiversarea transmiterii deciziei consiliului local cu privire la ridicarea mandatului de
consilier si/sau a altor documente necesare pentru initierea procedurii de ridicare si/sau atribuire a
mandatului candidatului supleant

In pofida faptului cd odatd cu adoptarea Regulamentului cu privire la procedura de ridicare si
validare a mandatelor de consilier, aprobat prin hotarirea CEC nr. 1931 din 23 aprilie 2013, au fost
stabilite expres termenele in care secretarii consiliilor locale urmeaza sa transmitd Comisiei
documentele aferente demararii procedurii de ridicare si/sau atribuire a mandatului de consilier, se
atesta cazuri in care se tergiverseaza nejustificat executarea prescriptiilor legale. Astfel, setul de
documente privind vacanta mandatului de consilier se transmite Comisiei Electorale Centrale peste
2-6 luni, si nu in termen de 10 zile calendaristice, asa cum prevede pct. 30 din Regulamentul numit.
De asemenea, se inregistreaza situatii in care cererea de demisie a consilierului sau informatia
asupra cazului de deces, precum si declaratia de consimtdmint sau refuz a candidatului supleant, se
transmite spre examinare Comisiei cu depasirea termenului legal de 15 zile calendaristice.

In situatiile descrise, Comisia a luat atitudine si a atentionat, in 19 cazuri, secretarii consiliilor
locale asupra necesitatii respectarii termenelor stabilite de cadrul normativ in vigoare.

4. Lipsa in setul de documente a actelor confirmative sau intocmirea neconforma a actelor ce
se anexeaza la scrisoarea in vederea inifierii procedurii de atribuire a mandatului de consilier

4.1. In perioada de referintd la CEC au parvenit 54 sesizari privind starea de incompatibilitate,
dintre care 16 sesizari nu au fost insotite de acte confirmative. Pentru solutionarea acestor situatii au
fost intreprinse actiuni, precum:

- solicitarea prezentarii suplimentare a actelor confirmative (de la grupul de consilieri care au
sesizat CEC privind starea de incompatibilitate in care se aflau unii consilieri in Consiliul comunal
Milestii Mici din raionul laloveni, de la Oficiul teritorial Orhei asupra starii de incompatibilitate a
unui consilier in Consiliul comunal Donici din raionul Orhei si asupra starii de incompatibilitate a
unui consilier din Consiliul comunal Ghetlova din raionul Orhei);

- informarea Cancelariei de Stat, cu solicitarea privind intreprinderea masurilor de rigoare
asupra cazurilor de prezentare a materialelor neconforme (cazurile de incompatibilitate din Consiliul
satesc Budai, raionul Telenesti, Consiliul satesc Cazanesti, raionul Telenesti, Consiliul raional
Telenesti, cu informarea asupra solicitarilor a Oficiului Teritorial Orhei al Cancelariei de Stat).

Din cele 54 sesizari, 49 nu erau insotite de declaratii de consimtamint. In cele mai multe dintre
cazuri, acestea au fost solicitate suplimentar, prin intermediul secretarilor consiliilor locale, fapt care
a tergiversat considerabil examinarea acestora. In unele dintre cazuri, secretarii au refuzat si
conlucreze cu Comisia Electorala Centrala, si in consecintd, in 4 cazuri (Consiliul comunal
Cazangic, raionul Leova; Consiliul raional Telenesti; Consiliul satesc Izvoare, raionul Falesti;
Consiliul comunal Ghetlova, raionul Orhei) s-a adoptat doar hotarirea de ridicare a mandatului de
consilier.

4.2. Se constata 32 cazuri in care Setul de documente remis Comisiei este incomplet, fiind
incélcate cerintele de la pct. 29 din Regulamentul mentionat mai sus, si doar dupa solicitari repetate
secretarii consiliilor locale au prezentat documentele lipsa (spre exemplu, Consiliul sdatesc Zirnesti si
Consiliul satesc Lopatica, raionul Cahul; Consiliul satesc Pleseni, raionul Cantemir; Consiliul
satesc Chetrosu, raionul Drochia; Consiliul orasenesc Nisporeni, raionul Nisporeni; Consiliul
satesc Peciste, raionul Rezina, Consiliul satesc Alexandreni, raionul Singerei; Consiliul orasenesc
Soroca, raionul Soroca; Consiliul comunal Alexeevca, raionul Ungheni).

a. In multe dintre cazuri consiliile locale adopta decizii de ridicare a mandatului de consilier, in
clauza de adoptare a carora temeiul legal pentru ridicarea mandatului este indicat eronat. Aceste



decizii sint adoptate cu incélcarea normelor de tehnica legislativa, precum si limbajului si stilului
actului administrativ, asa cum prevede art. 6 si 7 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale (in
unele cazuri, contrar competentei, se ia act de cererea de demisie a alesului local sau se ridica
mandatul fara a declara mandatul vacant etc.).

b. Se atesta cazuri cind consiliile locale isi intocmesc deciziile de ridicare a mandatului alesului
local sau scrisorile de insotire a setului de documente necesare atribuirii mandatului de consilier,
intr-o alta limba decit cea de stat si le transmit Comisiei fard a fi traduse in limba romana. In
legatura cu aceasta, Comisia Electoralda Centrala a restituit materialele care nu au fost
intocmite/traduse in limba de stat pentru a fi perfectate conform art. 10 din Legea nr. 3465-X1 din 1
septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti (de ex.,
Consiliul orasenesc Basarabeasca, raionul Basarabeasca, in total 8 cazuri).

Masuri intreprinse

Pentru a face sa fie respectate de catre consiliile locale cerintele legale ce tin de intocmirea
documentelor in vederea ridicarii si atribuirii mandatului de consilier, CEC le-a restituit
documentele intocmite neconform. Totodata, secretarilor consiliilor raionale, orasenesti
(municipale), de sector si satesti (comunale) le-au fost amintite regulile de perfectare a setului de
documente, conform cerintelor descrise de Regulamentul cu privire la procedura de ridicare si
validare a mandatelor de consilier, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 1931 din
23 aprilie 2013.

Astfel, in 37 cazuri setul de documente a fost restituit integral. De asemenea, in 32 cazuri s-a
solicitat reexaminarea materialelor si intocmirea acestora conform prevederilor legale (sd fie
completat setul de documente, autentificate declaratiile de consimtamint, cele de refuz si cererile de
demisie).

Concluzii si recomandari
Drept urmare celor analizate mai sus, se impune necesitatea intreprinderii urmatoarelor masuri:

1. Emiterea unei circulare prin care autoritatile administratiei publice locale sa fie informate:

a) asupra modificarilor operate in:

- Codul electoral, si anume despre completarea art. 22 cu literele u) si v), care stabilesc
ridicarea mandatului de consilier de citre CEC in caz de incompatibilitate a functiei si in caz de
demisie (la cerere) si, respectiv, declararea vacantei mandatului de consilier in caz de deces;

- Legea nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala (art. 24);

- Legea nr. 768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local (art. 5, 7 si 8);

b) asupra procedurii noi stabilite de Regulamentul cu privire la procedura de ridicare si validare
a mandatelor de consilier, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 1931 din 23 aprilie
2013.

2. Atentionarea consiliilor locale asupra interdictiei:

a) de a adopta decizii privind ridicarea mandatului de consilier contrar competentei atribuite,
consiliul avind dreptul de a decide ridicarea mandatului doar in cazurile prevazute de art. 5 alin. (2)
lit. a), b) si d) din Legea nr. 768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local;

b) de a decide, contrar competentei, atribuirea mandatului de consilier, dat fiind faptul ca
aceastd prerogativa apartine exclusiv Comisiei Electorale Centrale;

c) de a adopta decizii cu votul candidatilor supleanti si al celor care nu si-au inlaturat starea de
incompatibilitate in termenul prevazut de legislatie, sub sanctiunea declararii nule a acestor decizii.



3. Atentionarea secretarilor consiliilor locale asupra necesitatii respectarii termenelor privind
transmiterea deciziilor consiliilor locale de ridicare a mandatelor de consilier, precum si a actelor
aferente procedurii de ridicare si/sau atribuire a mandatelor alesilor locali, conform prevederilor
art.24 si 39 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, pct. 20, 23 si
30 din Regulamentul cu privire la procedura de ridicare si validare a mandatelor de consilier,
aprobat prin hotarirea CEC nr. 1931 din 23 aprilie 2013.
confierilor locali, in special secretarii consiliilor locale, vor fi informati despre necesitatea expedierii
catre Comisie a intregului set de documente aferent procedurii de ridicare si/sau atribuire a
mandatului de consilier, inclusiv a actelor ce confirma starea de incompatibilitate, precum si
declaratiile candidatilor supleanti privind consimtamintul/refuzul acestora de a activa in calitate de
consilier, autentificate in modul potrivit.

Date statistice privind apartenenta de gen — consilieri

Statistica situatiei sub aspectul de gen aratd ca din cele 714 cazuri de incetare a mandatului de
consilier, 463 vizeaza barbati si 251 — femei, iar cele 712 mandate atribuite au revenit unui numar de
456 barbati si 256 femei.

La moment, din numarul total de 11 748 de consilieri in consiliile locale de nivelurile T si 11,
3394 (28,89%) sunt femei, iar 8354 (71,11%) — barbati. Astfel, comparind datele cu situatia de dupa
alegerile locale generale din 2011, numarul de mandate detinute de femei a crescut cu 155 (+1,32%):

Modificari dupa alegerile locale generale din 2011

Anul Nr. de Ridicare mandat Atribuire mandat
hotariri Total B F Total B F
2011 698 1024 830 194 1024 700 324
2012 569 591 401 190 591 381 210
2013 608 714 463 251 712 456 256
Respectiv, raportul de gen a evoluat astfel:
Consilieri Total Birbati | Femei % B % F
Dupa alegerile locale
generale din 2011 11750 8511 3239 72.43% 271.571%
Catre finele a. 2011 | 11750 8381 3369 71.33% 28.67%
Catre
finele a.
2012 11750 8361 3389 71.16% 28.84%
Catre finele a. 2013 | 11748 8354 3394 71.11% 28.89%
Diferenta
(fata de situatia de dupa
alegerile locale generale) -157 +155 -1.32% +1.32%

Examinarea cererilor prealabile privind anularea hotaririlor CEC de atribuire a mandatelor
de consilier

Dupa 12 aprilie 2013, fiindu-i delegata competenta de ridicare a mandatelor de consilier,
Comisia a adoptat hotariri prin care a ridicat mandatul consilierilor in caz de incompatibilitate a
functiei si in caz de demisie (la cerere). In perioada iunie-decembrie 2013, la CEC au parvenit 17
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cereri prealabile cu solicitarea de a anula hotaririle de ridicare a mandatelor. Cele 17 cereri au fost
solutionate in felul urmator:

1. In 3 cazuri s-a dat raspuns prin scrisoare, insa depunitorii au inaintat ulterior cereri in
instanta asupra carora instanta a decis: 1) o hotarire a CEC a fost mentinuta; 2) o alta hotarire a CEC
a fost partial abrogata si 3) un caz se afla pe rol in ordine de recurs;

2. Asupra a 4 cereri Comisia a adoptat hotariri privind respingerea acestora ca fiind
neintemeiate, dintre acestea 2 hotariri au fost contestate in judecatd (1 caz — instanta a decis
mentinerea hotaririi CEC, 1 caz —in proces de examinare);

3. 1In cazul a 10 cereri, Comisia le-a considerat intemeiate si a adoptat hotariri privind
admiterea cererilor cu abrogarea hotaririlor emise anterior.

Aplicatia ,, Rotatia”

Blocul de functii (modulul) “Rotatia” este parte componentd a SIAS “Alegeri”. In vederea
asigurarii, in format electronic, a evidentei functiilor elective (deputati, primari, consilieri), precum
si a candidatilor supleanti a fost creata aplicatia web “Rotatia”. De asemenea aplicatia ,,Rotatia”
asigurd existenta unei baze de date unice centralizate privitoare la componenta consiliilor locale de
nivelurile I si IT din Republica Moldova.

Aplicatia cuprinde 2 functii de baza:

- evidenta persoanelor eliberate din functiile elective. In cazul eliberirii persoanei din
functia electiva (demisie, eliberare, deces, condamnare etc.), in aplicatie se inregistreaza
acest fapt, indicindu-se cauza si data eliberarii;

- evidenta persoanelor care pot ocupa functia electivi vacanti. In cazul dat in aplicatie se
inregistreaza functiile elective vacante, care sint ocupate fie conform listelor candidatilor
supleanti si sirului descrescator, fie conform rezultatelor alegerilor noi.

Welcome CEC\I [ Log Out ]

RoTATIA

Situatia Rotatia About Admin
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Pentru efectuarea diferitor analize si evaluari se extrag datele din aplicatie sub forma de
rapoarte.



VI. GESTIONAREA LISTELOR ELECTORALE

Calitatea listelor electorale este o problema de primd importantd pentru Comisia Electorala
Centrala. Eforturile depuse in anii 2011-2012 indreptate spre imbunatagirea calitatii listelor au fost
continuate si in anul raportat.

Analiza computerizata a listelor electorale

Conform prevederilor Codului electoral, autoritatile administratiei publice locale (APL), in
fiecare an (dupa 1 ianuarie), precizeaza listele electorale la domiciliul alegatorilor si, cel tirziu la 1
martie, le prezintd in format electronic Comisiei Electorale Centrale.

In anul 2012 analiza computerizati calitativa a listelor electorale transmise de APL s-a efectuat
o singura data in perioada martie-aprilie. Scopul de baza al analizei computerizate este evaluarea
calitatii listelor electorale. Analiza consta in detectarea tuturor erorilor din listele electorale, pentru a
permite ulterior primariilor sd corecteze erorile si, in final, sa dispuna de liste ce contin date corecte
si actualizate privind alegdtorii inclusi in ele.

Corectarea prealabila a listelor electorale receptionate

Directia tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale (DTIGLE) din cadrul
Aparatului Comisiei Electorale Centrale a elaborat o instructiune privind gestionarea listelor
electorale in format Excel de catre CEC, care a fost aprobata prin dispozitia presedintelui Comisiei
Electorale Centrale. Aceasta instructiune determind cerintele de baza fata de calitatea listelor
electorale de baza perfectate si actualizate de autoritdtile publice locale (APL) si reglementeaza
modul de receptionare si prelucrare initiala a acestora de catre DTIGLE.

Dupa ce au fost receptionate, toate listele au fost aduse la un format unic si importate intr-0
bazd de date. Pind a incepe auditul computerizat, pentru a putea detecta erorile dupa criteriile
stabilite, ele au fost ,,curatate” de erorile mecanice, pe care le aratam mai jos. Deoarece toate aceste
erori au fost corectate direct in baza de date a CEC, cu parere de rau ele au ramas in listele electorale
din APL.

,Curatarea” a constat in eliminarea urmatoarelor erori:

1) 1in seria si numarul actului de identitate;
2) in numarul de ordine al alegatorilor din lista;
3) 1in numarul sectiei de votare.

Criterii de evaluare

Analiza computerizatd a listelor electorale implica folosirea programelor software pentru
verificarea acestora. Verificarea computerizata constd in cautarea unor date din lista electorald care
corespund sau nu corespund criteriilor.

Pentru efectuarea analizei computerizate curente au fost identificate urmatoarele criterii:
1. Act de identitate inscris gresit:
e Numarul actului de identitate cu mai multe sau mai putine cifre decit cel stabilit
pentru acest tip de act;
e Seria si numarul actului lipsesc;
e Numarul actului gresit.
2. Act de identitate repetat/multiplicat :
e Acelasi act repetat in cadrul unei sectii de votare;
e Acelasi act repetat in mai multe sectii de votare.
3. Indicata denumirea actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9):
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o Inscrise combinatiile: F9, Forma, ®9, ®opma, FormA9, CertificatN9.
4. Data si anul nasterii alegatorului lipsesc sau gresite.
5. Dublari de persoane (intregul set de atribute disponibile ale unui alegator se repeta).

Rezultatele auditului
Conform datelor importate in baza de date, din totalul de 1.955 liste (de la 898 primarii), cifra
alegatorilor a constituit 2 713 498 cu 30 002 mai multi alegatori decit in martie 2012 (2 683 496).

Formatul listelor electorale

Pentru a cuprinde listele intr-un sistem unic, s-a solicitat prezentarea lor in format Excel. Din
totalul de 1.955 liste prezentate, 4 erau intocmite in formatul Word (DOC). Acestea au fost restituite
pentru a fi transformate §i prezentate repetat in format Excel. Din acestea 4, doar o listd a fost
retransmisa in formatul cerut.

Desi responsabilii de listele electorale din primariile Bogdanesti si Bezeda au fost instruiti,
acestia au trimis trei ani consecutiv listele in format Word.

Act de identitate inscris gresit

In urma analizei, s-au detectat in total 165 277 erori. Din numarul total de erori, 35 786 se
referd la numarul actului de identitate inscris gresit (care este cu mai multe sau mai putine cifre decit
cel stabilit pentru acest tip de act). Alte 28 309 erori au constat in lipsa seriei si numarului actului de
identitate.

Tabelul 1. Dinamica erorilor ce tine de numarul actului de identitate (2012-2013)

o000 Numarul actului de identitate indicat gresit
80000
70000
60000 = Lipseste
50000
40000
B Mai multe
30000 mai putine
cifre

20000
10000

0

Martie 2012 Martie 2013

Din tabel rezulta o imbunatatire a calitatii listelor in ceea ce priveste tipul de eroare ,,seria si
numarul actului lipseste™, insa la celalalt tip de eroare situatia s-a Inrautatit. Cu toate acestea, lipsa
datelor referitoare la actul de identitate nu poate sa nu trezeasca Ingrijorari.



Act de identitate repetat/multiplicat

Acest tip de eroare se intilneste cel mai des, fiind identificate 49 572 numere de acte de
identitate care se repeta o datd sau de mai multe ori. Eroarea constd in aceea ca doi alegatori dintr-0
singura sectie de votare sau doi alegatori din diferite sectii de votare au inscrise acte de identitate cu
serii si numere identice.

Dublari de persoane (intregul set de atribute disponibile ale unui alegdtor se repeta)
Un alt tip de eroare, mai putin frecventd, este atunci cind numele alegatorului si toate celelalte
date referitoare la el se repeta de mai multe ori (se multiplica):
» Numele/Prenumele
» Anul nasterii
» Seria si numarul actului de identitate
» Domiciliul
Aceeasi persoand poate sa figureze de mai multe ori pe lista unei sectii de votare sau si pe
listele a doud/mai multe sectii de votare. Aceastd eroare este destul de grava. In liste s-au atestat
5795 de astfel de cazuri.

Tabelul 2. Informatia detaliata referitoare la repetarea actului de identitate

De cite ori se repeta actul de Martie 2012 Martie 2013

identitate
de 2 ori 53416 48519
de 3 ori 3046 1008
de 4 ori 103 36
de 5 ori 9 6
de 6 ori 10
de 7 ori 2
de 8 ori 1 2
de 9 ori 2

de 11 ori 1

de 12 ori 1
de 16 ori 1

de 84 ori 1

Tabelul 3. Act de identitate repetat (2012-2013)

Tip de eroare Martie 2012 Martie 2013
Act de identitate repetat 56592 49572
(2,11%) (1,82%)

Indicata denumirea actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9)

Acest tip de eroare constd in aceea ca in locul seriei §i numadrului actului de identitate
provizoriu (formularul nr. 9) este indicata in diverse feluri denumirea lui: "FormA9ADV50102677”
sau "FON:197”. In total, incidenta acestui tip de eroare este de 424 cazuri.



Tabelul 4. Indicata denumirea actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9)

Indicata denumirea actului de identitate
provizoriu (formularul nr. 9)
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Lipsa anului nasterii
Acest tip de eroare are o incidentad in general scazuta, iar in anul 2013 a inregistrat o usoara
descrestere — 853 cazuri.

Tabelul 5. Lipsa anului nasterii (2012-2013)

Lipseste anul nasterii

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

Martie 2012 Martie2013

Alte inexactitati
In cadrul analizei computerizate au fost identificate si alte erori:
a) Lipsa denumirii sectiei sau a circumscriptiei, ceea ce face imposibila identificarea listei;
b) Incorect indicatd denumirea sectiei sau a circumscriptieti,

T




c) Folosirea diferitor modalitati de inscriere a datelor personale ale alegatorului:

Comparatie generala

In urma efectuarii analizei computerizate a 1.955 liste electorale, in conformitate cu criteriile
identificate, au fost depistate 165 277 erori, ce constituie 6,09% din numarul total de alegatori
inclusi 1n liste (2 713 498 alegatori).

Tabelul 6. Numdarul total al erorilor depistate in listele electorale

Tip de eroare Martie 2012 | Martie 2013
Erori in acte (total) 230 998 165 277
(8,62%) (6,09%)

Constatam o imbunatatire nesemnificativa a calitatii listelor electorale fata de anul 2012 cind
procentul erorilor a constituit 8,62%. Imbunititirea nu atinge toate tipurile de erori. Situatia privind
erorile ce tin de repetarea si indicarea eronatd a numarului actului de identitate s-a inrautatit, iar
toate celelalte tipuri de erori sint in descrestere.

Modificarile efectuate in listele electorale de baza (analiza notelor informative intocmite de
APL la 1 martie 2013)

In vederea executirii prevederilor art. 39 alin. (3) al Codului electoral, Comisia Electorala
Centrala a solicitat presedintilor de raioane asistenta la executarea de catre primari a prevederilor
legale privind precizarea listelor electorale, precum si colectarea informatiilor privind modificarile
operate in liste, cu generalizarea datelor pe raion si transmiterea informatiei respective Comisiei
Electorale Centrale pind la 1 martie 2013.

Astfel, pe linga receptionarea listelor electorale cu analiza ulterioara a calitatii acestora, CEC
si-a propus sa examineze si modificarile efectuate de catre responsabilii de liste, pentru a avea o
imagine mai clard asupra procesului de actualizare a listelor electorale sub aspect cantitativ si
calitativ.

Pentru a putea sistematiza informatia, primdriilor li s-a solicitat s intocmeascd o nota
informativa sub forma de tabel Excel cu 3 rubrici pentru categorii de date cu privire la: 1) numarul
de persoane incluse in liste, 2) numarul de persoane excluse din liste si 3) date modificate, care
continea si subrubrici.

La receptionarea notelor informative, toate datele au fost trecute intr-un tabel unic structurat
pe primarii (preturi in cazul municipiului Chisindu) — 898 primarii si 5 preturi din municipiul
Chisinau, ulterior fiind efectuate totalizirile la nivel de raion/municipiu si generale. In baza
rezultatelor obtinute, a fost posibilda urmarirea modificarilor efectuate in listele electorale si
deducerea numadrului estimativ de alegatori din listele electorale actualizate pina la 1 martie 2013.
Analiza informatiei a fost efectuata conform urmatoarelor criterii:

v' Termenul de prezentare a notelor informative;

Respectarea formei si formatului propus;

Complexitatea datelor;

Corectitudinea datelor (au fost sau nu admise erori tehnice, erori de calcul etc.);
Compararea datelor cu informatia din a. 2012 si listele electorale din a. 2011.

Asadar, prin scrisorile expediate in teritoriu la 15 ianuarie 2013, Comisia Electorala Centrala
a solicitat generalizarea informatiei la nivel de raion pina la data de 24 februarie si transmiterea
acesteia pind la data de 1 martie 2013. Doar 18 raioane au respectat termenul stabilit, in celelalte

v
v
v
v



cazuri s-a intervenit suplimentar, ultimele date din raioane parvenind la 29 martie, iar informatia pe
unele primarii la 29 aprilie 2013. Totodata, informatia din 22 raioane a necesitat precizari,
modificari, fiind reexpediatd la Comisie de 2 sau 3 ori, in unele cazuri fiind incompletd, pentru ca
lipseau datele pe unele primarii.

De asemenea, doar in 10 cazuri din 35 a fost respectatd forma pentru transmiterea datelor (in
format Excel, cu rubricile corespunzatoare), ceea ce a necesitat timp suplimentar pentru
generalizarea Intregii informatii.

Dupa introducerea tuturor datelor pe 898 primarii, au fost efectuate totalizarile pe raion si
verificatd corectitudinea calculelor privind modificarile operate in liste pe parcursul unui an.
Suplimentar au fost calculate alte date neindicate in tabel (repetarile identificate, persoanele incluse
in 2013 care au fost excluse anterior pe motiv ca sint plecate peste hotare).

In cazul in care au fost identificate cresteri semnificative ale numarului de alegitori, in
comparatie cu a. 2012 si cu datele din listele electorale de la scrutinul national din a. 2011,
primdriilor respective li s-a solicitat explicatii. De regula, cresterea era legata de faptul ca anterior
din liste au fost excluse persoanele plecate de mai multi ani peste hotare, dar dupa confruntarea
datelor cu cele din Registrul de Stat al Populatiei (RSP) primariile au inclus in liste toate persoanele
cu domiciliul inregistrat pe teritoriul localitatii. Situatia s-a constatat Tn peste 60 de primarii din
componenta raioanelor Basarabeasca, Cantemir, Causeni, Soroca, Ungheni, UTA Gagauzia etc.,
fiind incluse in acest fel peste 10000 persoane.

Cele mai multe completari au fost operate in listele din UTA Gagauzia (circa 50% din
numarul total de cazuri).

Prin urmare, dupa precizarea datelor de catre APL si compararea cu informatia transmisa din
RSP, conform notelor informative prezentate de catre APL, in listele electorale au fost efectuate
urmatoarele modificari intervenite in perioada 01.03.2012 — 01.03.2013:

Inclusi alegatori circa 120000, dintre care:

circa 50000 — care au implinit virsta de 18 ani;

circa 70000 — care si-au inregistrat domiciliul/resedinta.

Exclusi alegdatori circa 100000, dintre care:

circa 37000 — persoane decedate;

circa 63000 — care si-au retras inregistrarea de la domiciliu/resedinta.

De asemenea, au fost modificate datele privind numarul buletinului de identitate sau numele
de familie pentru circa 142000 persoane, care si-au schimbat actul de identitate.

Analizind calculele privind includerile si excluderile efectuate in liste in perioada de
referinta, atestdm o tendinta de crestere (+20000 persoane). La acest numar se adauga cei peste zece
mii de alegatori exclusi anterior nejustificat si obtinem rezultatul privind numarul de alegétori
inclusi in listele electorale pind la 1 martie 2013. Prin urmare, cresterea numarului de alegatori fata
de anul trecut este argumentata.

Comparind datele cu cele din a. 2012, constataim o crestere a numarului de modificari
operate in listele electorale, ceea ce arata ca informatia din RSP este utilizatd mai eficient de catre
APL, fiind principala sursa pentru efectuarea actualizarilor in listele electorale. Cel mai mare numar
de modificari {ine de migratia cetatenilor de la o adresa la alta si schimbarea actului de identitate.

O altd constatare in urma examindrii datelor din tabelul cu modificari a fost vizavi de
depasirea numarului de alegétori pentru o sectie de votare peste limita admisibild de 3000 stabilita in
art. 29 alin. (2) din Codul electoral. Depasirea se constata pentru 32 sectii de votare (Anexa nr.3).

Pentru cd au fost constatate cazuri cind numarul de alegatori indicat in tabelul privind
modificarile operate difera de cel real din lista electorald transmisa Comisiei, se propune unificarea
termenului pentru prezentarea Notelor informative (actualmente este pina la data de 1 martie). Logic
ar fi sa se transmitd datele despre modificarile din liste dupa aceastd datd, spre exemplu pina la 15
martie.
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In context, mentionim ca datele din RSP constituie o sursd importanti de actualizare a
listelor electorale. Utilizarea acestor date a crescut (ca rezultat se constatd mai multe modificari in
liste, mai putine erori tehnice, numar mai mic de devieri in calcule, o crestere argumentatd a
numarului de alegatori).

In concluzie, metoda comparativi de analizi a datelor prezentate de APL privind
modificarile operate in listele electorale, a celor furnizate de Intreprinderea de Stat ,Centrul
Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” si a numarului de alegatori inclus in listele electorale
transmise Comisiei si-a demonstrat eficienta si va fi utilizata si in continuare.

Aplicatia ,, Lista electorala”

In scopul verificarii listelor electorale de bazi a fost creatd aplicatia web “Lista electorala”,
care serveste pentru detectarea si inlaturarea erorile din ele. Aplicatia poate servi si ca baza de date
despre alegatorii cu drept de vot. Aplicatia poate fi accesatd pe www.alegator.md.

\(=5 Alegator.MD
Buni TOT [ lesire

Raion: v Primarie: v Lista: 267: Gradinita de copii nr. 171, comuna -

ICautare in Registru )
Q
In Registru nu exista date pentru IDNP specificat

Total alegatori: sectie - 16 primarie - 26  Filtru: Lista de baza v Inscrieri pe pagina: 25 v

Aplicatia este gestionata de Comisia Electorala Centrala, iar prin utilizarea acesteia
persoanele responsabile de listele electorale au posibilitatea sa mentina, actualizeze si sa rectifice
periodic si in mod centralizat listele electorale de baza.

In aceasta aplicatie responsabilii de liste electorale pot identifica in regim automat toate
erorile care sint inscrise in listele electorale si cu ajutorul ei le pot inlatura.

Conlucrarea cu partenerii de dezvoltare

Pe parcursul ultimilor trei ani Comisia Electorala Centrala a realizat mai multe proiecte de
parteneriat cu organisme internationale, datoritd cdrora a crescut vizibilitatea institutiei,
consolidindu-se legaturile cu partenerii externi. in special am mentiona conlucrarea cu Fundatia

Internationald pentru Sisteme Electorale (IFES), a cérei activitate este sustinutad de Agentia Statelor

Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Fundatia in acesti ani a acordat asistenta Comisiei

inclusiv in domeniul listelor electorale, efortul fiind indreptat spre imbunatatirea calitatii acestora.

Pentru aceasta s-au elaborat instrumente de analiza a listelor si cautate solutii pentru rezolvarea

problemelor legate de corectitudinea datelor inscrise in liste. Scopul principal urmarit a constat in

evaluarea calitatii listelor electorale, depistarea tuturor inexactitatilor si elaborarea mecanismelor de
asigurare a exactitatii listelor. Putem spune dupa incheirea proiectului de asistentd ca multe din
obiectivele propuse au fost atinse, dar mai este mult de facut in aceasta directie.

Fundatia a formulat mai multe recomandari pentru Comisie in vederea imbunatatirii situatiei
legate de listele electorale, printre care evidentiem urmatoarele:

1. Delimitarea competentelor CEC la intocmirea si actualizarea listelor electorale. Armonizarea
Codului electoral cu prevederile Legii nr. 101/2008 cu privire la Conceptia Sistemului
informational de stat ,,Alegeri” pentru a delimita clar competentele ce-i revin Comisiei privind
listele electorale.

2. Pastrarea rolului APL in verificarea datelor inscrise in listele electorale prin armonizarea
cadrului legal (Legea nr. 436/2006, Codul electoral, Legea nr. 101/2008). La momentul actual,



http://www.alegător.md/

acestea nu prevad expres cine este responsabil de procesul de actualizare a listelor electorale.
Astfel, in lipsa unei reglementari clare in acest sens, CEC a sustinut initiativa de ajustare a
cadrului legislativ de catre un grup de deputati si, in limita competentei, a propus Parlamentului
completarea art. 39 al Legii nr. 436/2006 cu litera s) avind urmatorul continut: ”s) asigura
intocmirea, administrarea, actualizarea anuald a listelor electorale in conformitate cu prevederile
legislatiei si poarta responsabilitate pentru transmiterea acestora Comisiei Electorale Centrale,
cel tirziu pina la 1 martie”.

3. Eliminarea caracterelor chirilice rusesti din listele electorale. Luind in considerare faptul ca
incepind cu anul 2015 gestionarea listelor electorale se va efectua in baza Registrului de Stat al
Alegatorilor tinut de Comisia Electorala Centrala, CEC a elaborat un nou instrument specializat
unic de lucru cu listele electorale de baza la nivel local — aplicatia ,,Lista electorald”, creata in
scopul verificarii listelor electorale de baza. Functia aplicatiei este de a evidentfia eroarea,
precum si de a explica ce este eronat sau de a da datele corecte din sursa de baza. Aplicatia va
servi si ca baza de date despre alegatorii cu drept de vot.

4. Introducerea informatiei in RSA la nivel de APL-uri. Importarea datelor din RSP se va face
numai pentru municipiile Chisinau si Balti. Celelalte APL vor include in aplicatiA ,,Lista
electorala” datele alegatorilor din listele electorale de care dispun si totodata le vor fi puse la
dispozitie modificarile operate in RSP.

5. Realizarea unui audit anual al listelor electorale. CEC realizeaza din anul 2011 auditul anual
computerizat al listelor electorale actualizate de APL pentru a Tmbunatati calitatea lor. S-a
recomandat continuarea auditului anual al bazei de date, care permite identificarea erorilor
evidente, cum ar fi repetarile si inscrierile formatate incorect sau datele lipsa. De asemenea, se
propune a efectua un studiu aleatoriu ,,de la alegator la listd si de la lista la alegator” pentru a
asigura corectitudinea listelor electorale si a RSP. Realizarea acestui studiu aleatoriu al
alegatorilor din listd si a gospodariilor din tard va permite CEC si i.S. ,,CRIS ,Registru” sa
inteleagd mai bine cit de corecte/sau incorecte sint informatiile din listele electorale.

6. Ajustarea cadrului legal privind inregistrarea alegatorilor aflati peste hotarele tarii. CEC a ajustat
si a prezentat persoanelor interesate aplicatia privind votarea cetatenilor Republicii Moldova
peste hotare. Aceasta urmeaza sa fie pusa in aplicare.

7. Continuarea instruirilor APL. n legitura cu punerea in practica a aplicatiei ,,Lista electorala”
CEC a realizat a doua fazd a instruirilor APL pina la finele anului 2013 pentru a spori
capacitatea acestora de a intocmi liste electorale fara erori. Faza a doua a instruirilor in grupuri
mici este extrem de importantd pentru eliminarea ultimelor erori din listele electorale. CEC
trebuie sa-si planifice organizarea instruirilor in raioane la inceputul anului 2014, pentru a se
asigura ca secretarii tuturor APL-lor sint chemati in fiecare an si invitati sd-si expuna sugestiile
la CEC vizavi de listele electorale si de activitatile pe care le intreprind 1n acest sens.

Listele electorale si implementarea graduala a Registrului de Stat al Alegatorilor

O importanta majora in organizarea alegerilor a constituit verificarea corectitudinii Tntocmirii
listelor electorale si actualizarea acestora. In acest scop, dupd cum s-a mentionat mai sus, a fost
efectuat auditul computerizat al listelor electorale prezentate de primadriile localitatilor in care s-au
desfasurat alegerile locale noi. In procesul de actualizare a listelor, la dispozitia autorititilor publice
locale a fost pusa informatia din Registrul de Stat al Populatiei (RSP) privind modificarile ce au
intervenit, acestea urmau a fi efectuate in listele electorale de baza de catre autoritatile locale.

In ziua desfasurarii alegerilor locale noi pe data de 19 mai si 10 noiembrie (primul tur) in zece
sectii de votare, si, respectiv, pe 2 iunie si 24 noiembrie curent (turul al doilea) in sapte sectii de
votare s-au desfasurat testari a Registrului de Stat al Alegatorilor, care este parte componenta a
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Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”. Pentru realizarea acestei testari, Comisia
Electorala Centrala a solicitat de la aceste primarii listele electorale in format Excel.

La introducerea in baza de date a listelor electorale, expediate de APL, si Tn urma compararii
datelor cu cele de la Intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru”
(IS CRIS , Registru”), Directia tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale a depistat
erori.

Pentru corectarea acestor erori a fost necesara remiterca, de mai multe ori, a listelor electorale
de baza autoritatilor publice locale pentru a fi aduse in concordanta cu cerintele stabilite.

Au fost constatate si erori de ordin tehnic: din cauza acoperirii slabe cu Internet 3G, de citeva
ori s-a pierdut legatura cu sectiile de votare din comuna Mincenii de Jos, raionul Rezina, si satul
Visoca, raionul Soroca. in acest context se propune instalarea Internetului prin nr. de telefon fix, si
nu prin USB.

VII. ASIGURAREA TRANSPARENTEI IN ACTIVITATEA COMISIEI ELECTORALE
CENTRALE SI COLABORAREA CU INSTITUTIILE MASS-MEDIA

Comunicarea Comisiei Electorale Centrale cu mass-media s-a realizat prin diferite forme
specifice: comunicate de presi, conferinte, dosare de presa, interviuri si mese rotunde. in baza
informatiilor oferite de paginile on-line ale institutiilor media si ale agentiilor de presa zilnic a fost
elaborata revista presei. Dosarul de presa electronic pentru anul 2013 este constituit din mape pe luni
si a fost actualizat periodic.

Dosarul de presa

Conform dosarului de presd, pe parcursul anului 2013, activitatea Comisiei a fost reflectata de

catre institutiile mass-media in modul urmator:

e posturi de televiziune: Moldova 1, Publika TV, TV7, Prime TV, Jurnal TV, Elita TV si altele;

e posturi radio: Radio Europa Libera, Radio Moldova, Radio Orhei, Radio Chisindu, Vocea
Basarabiei si altele;

e presa scrisd: Adevarul, Ziarul de Garda, Timpul, Ziarul National etc.;

e presa online/portaluri de stiri:  www.trm.md, www.tribuna.md, www.politik.md,
www.noi.md, www.inprofunzime.md, www.unimedia.md, www.omg.md, www.gagauz.info
si altele;

e agentii de presa: IPN, Infotag, Moldpres si altele;

e alte site-uri: www.privesc.eu, www.epochtimes-romania.com, www.moldovacurata.md,
www.media-azi.md, www.basarabia.info, www.infomoldova.net, www.rnews.ro

Pe parcursul perioadei de raportare, tematica abordata de mass-media a vizat subiecte care
definesc pe deplin domeniul de activitate al institutiei: organizarea si desfasurarea alegerilor,
modificarea legislatiei electorale, finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, intocmirea si
verificarea listelor electorale, implementarea Registrului de Stat al Alegatorilor, integrarea dimensiunii
de gen 1n cadrul organelor electorale etc.

Graficul si tabelul de mai jos ilustreaza numarul de aparitii CEC in presa pe luna. Per ansamblu,
se poate observa ca in lunile mai —iulie §i septembrie — decembrie, activitatea Comisiei a fost cel mai
bine reflectatd in sursele media (la polul opus situindu-se materialele asociate lunilor ianuarie,
februarie, martie si august).
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lanuarie-Martie

lulie-Septembrie Octombrie-Decembrie

Aprilie-lunie

Aparitiile in mass-media a stirilor sau a altor materiale despre activitatea Comisiei se datoreaza
evenimentelor organizate si desfasurate, declaratiilor facute de conducere vizavi de anumite probleme

ori situatii.

Perioada Principalele subiectele abordate de citre mass-media in anul 2013
. Raportul Curtii de Conturi privind rezultatele obtinute de Comisia Electorald

lanuarie Centrald in domeniul automatizirii proceselor electorale.

Februarie Ziua Internationala a Alegerilor; Seminare pentru reprezentantii APL

Martie Ziua Usilor Deschise; Actualizarea listelor electorale

Aprilie Seminare de instruire a membrilor organelor electorale inferioare; Training pentru
reprezentantii partidelor politice si institutiilor mass-media in domeniul finantarii
partidelor politice

Mai Conferirea titlului ,,Doctor Honoris Causa” presedintelui CEC; Organizarea alegerilor
locale noi in 5 localitati

lunie Cea de-a zecea editie a Conferintei Europene a Autoritatilor Electorale; Turul doi de
scrutin in 3 localitati

lulie-August | Referendumul local privind revocarea primarului com. Lebedenco, r-nul Cahul; vizita
de lucru la CEC a speaker-ului Parlamentului, Igor Corman

Septembrie Prezentarea auditului de gen efectuat in cadrul Comisiei; CEC a fost aleasda in
componenta comitetului executiv al ACEEEO

Octombrie Evenimente organizate cu ocazia Zilei Tinarului Alegator;

Noiembrie Organizarea Clubului de discutii electorale; 16 ani de activitate permanenta a CEC;
Alegerile locale noi din com. Ucrainca, raionul Causeni; Organizarea Cursului
BRIDGE

Decembrie Aprobarea bugetului pentru alegerile parlamentare 2014; Organizarea de catre CEC a

concursului umoristic TVC cu tematica electorala; Conferirea trofeului privind
implicarea cetatenilor in cadrul concursului Premiilor Electorale Internationale din
Malaiezia; Organizarea referendumului local privind revocarea primarului orasului
Anenii Noi, raionul Anenii Noi
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Comunicate de presa difuzate

Din continutul materialelor de
presa Comisia Electorala Centrala apare
in lumind pozitivda. Deci, putem
concluziona ca activitatea de comunicare
desfagurata de CEC prin intermediul
mass-mediei este in ascensiune calitativa.

Pregatirea Si difuzarea
comunicatelor de presa

Mass-media nationala si cea locala au
manifestat interes fatd de activitatile
institugiei pe parcursul anului 2013,
preluind  comunicatele de  presa,
newsletter-ele institutiei electorale. In
acest sens, au fost pregatite si difuzate 85

August | Septembrie Noiembrie 88

comunicate de presa.

Conform clasificarii®’, s-au pregatit
urmatoarele categorii de comunicate de presd: comunicate de tip anunt — 15; comunicate ,,stiri create”
— 69; tip replica — 1. Comunicatele au fost difuzate cu o frecventd de 5-7 comunicate/luna.

Buletinul informativ al CEC

Buletinul informativ este un instrument important al Comisiei Electorale Centrale, avind drept
scop principal informarea publicului despre actiunile, realizarile si planurile Comisiei, sporind astfel
transparenta activitatii CEC si a procesului electoral. Totodata, publicatia contine si materiale de
cercetare si analizd ce abordeaza diverse chestiuni din domeniul electoral. Articolele sint pregatite
atit de functionarii si membrii CEC, cit si de catre reprezentantii institutiilor partenere.

Astfel, pe parcursul anului 2013, au fost tiparite 2 Buletine informative (nr. 10 si 11).

Numarul 10 al buletinului insereaza articole ce vizeaza diverse teme: asigurarea dreptului
constitutional de vot pentru cetdtenii Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii, instruirea
reprezentantilor APL in vederea Intocmirii si actualizarii listelor electorale, Ziua usilor deschise la
CEC, precum si un sondaj de opinii ale functionarilor publici debutanti din cadrul institutiei. Acelasi
numar al Buletinului informativ cuprinde si un studiu in vederea determinarii oportunitatii instituirii
organelor electorale inferioare permanente.

Numarul 11 al Buletinului informativ este dedicat unor teme de cercetare si analiza ce abordeaza
diverse chestiuni din domeniul electoral. In aceastd editie este reflectatd cea de-a X-ea editie a
Conferintei Europene a Autoritatilor Electorale, desfasurata la Chisinau in perioada 26-27 iunie
3013, dar si o analizd a sistemului electoral din Republica Moldova, precum si o relatare a
rezultatelor de observare a alegerilor din alte state de catre reprezentantii CEC. Buletinul cuprinde si
unele materiale ce vizeazd aspecte ale instruirii functionarilor electorali si un studiu privind
identificarea problemelor de transparentd in activitatea organelor electorale.

In anul 2014 CEC isi propune inregistrarea publicatiei periodice “Buletin Informativ”.

Alte activitati de informare

Newsletter-ul electronic al CEC este o modalitate suplimentara de a prezenta activitatea CEC si a
mentine interesul publicului fatd de aceasta. Totodata, newsletter-ul are un impact pozitiv asupra
cresterii gradului de transparenta a activitatii CEC si atrage interesul publicului fata de pagina web
oficiala a Comisiei. Newsletter-ul are un caracter periodic si este difuzat in fiecare luna, in format

24 George David, Tehnici de Relatii Publice, 2008, pag. 62



PDF. Publicul-tinta 1l constituie institutiile mass-media, partidele politice, misiunile diplomatice si
organizatiile neguvernamentale. in total, CEC a difuzat 10 newslettere care au cuprins stiri,
comunicate de presd si rapoarte privind schimbul de experientd efectuate peste hotare de catre
conducerea si functionarii Aparatului CEC.

Un alt instrument de comunicare eficienti cu mass-media este conferinfa de presd. In acest sens,
la 7 februarie curent, a fost organizat un briefing de presa cu ocazia sarbatoririi Zilei Internationale
a Alegerilor. Prin intermediul colaborarii cu portalul www.privesc.eu, unele sedinte ale Comisiei au
fost transmise online.

Ghidul jurnalistului in domeniul electoral este 0 aparitie editoriald noud ce vine cu informatii
utile in ajutorul jurnalistilor. Publicatia contine notiuni §i prezentari generale ale sistemului si
proceselor electorale din Republica Moldova, precum si aspecte ale rolului mass-media in raport cu
alegerile.

In ceea ce priveste tehnicile vizuale utilizate au fost realizate inregistrari foto de la evenimentele
cu participarea conducerii i a membrilor Comisiei, precum si a altor activitati publice in care au fost
implicati functionarii din cadrul Aparatului Comisiei, materialele fiind prelucrate si plasate pe pagina
web oficiala a Comisiei, la rubrica ,,Galerie foto” — 18 albume foto.

VIIl. ACTIVITATI DE EDUCATIE ELECTORALA

Si in acest an, Comisia Electorala Centrald si-a propus realizarea unor activitati de educatie
electorald ce au avut drept scop promovarea participarii cetatenilor la viata politica prin alegeri si
cresterea gradului de percepere a informatiilor despre procesele electorale. indeosebi, accentul major
a fost pus pe informarea si consolidarea spiritului civic al tinerilor.

In acest sens, au fost organizate si desfasurate o serie de activitati, dupd cum urmeaz:

Ziua internationald a alegerilor

In fiecare an, in prima zi de joi a lunii februarie, in lumea intreagi, este marcati Ziua
internationala a alegerilor. Cu acest prilej Comisia Electorald Centrald a organizat, pentru a sasea
oard, activitati care au avut scopul sd atragd atentia cetatenilor asupra importantei alegerilor
democratice.

In acest sens, a fost elaborat si transmis un comunicat de presa privind istoria, semnificatia si
alte date ce vizeaza Ziua Internationala a AlegerilorZS. Pentru eveniment, a fost realizat un spot de
informare, acesta fiind difuzat, in perioada 6-7 februarie 2013, prin intermediul posturilor de
televiziune ,,Publika TV”, ,,Jurnal TV” si ,,Moldova 1”, in medie de 30 de ori, si plasat pe canalul
YouTube al CEC.

Tot in aceasta zi, a fost organizat un briefing de presa, cu participarea conducerii Comisiei.
Semnificatia Zilei Internationale a Alegerilor, secvente de la briefing-ul de presd organizat, alte
aspecte aferente domeniului electoral au fost reflectate de catre institutiile mass-media din tara.
Informatiile sint stocate in cadrul dosarului de presa tinut de Directia comunicare, relatii publice si
mass-media din cadrul Aparatului CEC. Pagina web oficiala www.cec.md a fost accesata, in aceasta
zi, de peste 300 de ori. Cu ocazia Zilei Internationale a Alegerilor a fost elaborat un pliant in care se
face o prezentare a Comisiel, structurii aparatului CEC si Planului strategic al CEC.

De asemenea, in colaborare cu Compania publicd IPNA , Teleradio-Moldova”, au fost
organizate 2 emisiuni: prima — “Moldova in direct”, cu participarea presedintelui CEC, directorului
executiv al IMAS Moldova si vicepresedintelui PPCD, cu genericul ,,Merita politicienii votul tau?”;
si a doua — 0 emisiune matinala radiofonica la Radio Chisinau.

25 http://cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=662&tip=comunicat&start=&I=
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Presedintele CEC a fost invitatul si al unei emisiuni difuzate de postul ,,Publika TV”, in data de
08.02.2013, iar vicepresedintele CEC, a participat, impreuna cu directorul de program al IFES
Moldova, la o emisiune televizata difuzata in reteaua regionald ,,Aici TV”, or. Orhei, abordind
subiectul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

In ziua premergitoare evenimentului, CEC a diseminat mesajul de felicitare al Comisiei, cu
ocazia Zilei Internationale a Alegerilor . Acest mesaj a fost preluat si difuzat de agentiile de presa,
posturi radio si TV.?® Totodat, pe pagina web oficiald a Comisiei, la rubrica Galeria foto, a fost
creat albumul dedicat acestui eveniment.?’

Aceastd zi a fost marcatd si In cadrul institutiilor de Invatamint superior din tard. Astfel, in
perioada 4-11 februarie 2013, membrii Comisiei Electorale Centrale au organizat si tinut cite o
prelegere pentru studenti cu tema ,,Rolul Comisiei Electorale Centrale in organizarea si desfasurarea
alegerilor libere si corecte in Republica Moldova”. Lectiile publice au avut drept scop familiarizarea
studentilor cu aspectele legale si practice ce {in de organizarea si desfasurarea proceselor electorale
din Republica Moldova. Corpul profesoral a apreciat initiativa CEC de a organiza o asemenea
prezentare, iar studentii s-au aratat interesati de principiile functionarii organelor electorale
inferioare, procedura votarii cetatenilor moldoveni aflati peste hotarele tarii si punerea in aplicare a
Registrului de Stat al Alegatorilor. Prezentarea a fost facuta in cadrul Facultatilor de Drept si Relatii
Internationale, Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii de Stat din Moldova,
Universitatii Tehnice din Moldova, Academiei de Studii Economice din Moldova, Universitatii de
Stat din Tiraspol cu sediul la Chisindu si Universitatii de Stat Agrare, la care au participat circa 1000
studenti.

Ziua usilor deschise

Pe parcursul anului 2013, Ziua usilor deschise a fost desfasuratd de doua ori si aceasta
datoritd interesului tinerilor manifestat fata de alegeri si activitatea organelor electorale.

Astfel, la 27 februarie si la 21 martie 2013, Comisia Electorald Centrala a organizat Ziua
usilor deschise pentru studentii facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice s1 Administrative a
Universitatii de Stat din Moldova si reprezentantii Consiliului National al Organizatiilor Studentesti
din Moldova. In cadrul vizitei studentii au avut ocazia si ia cunostinti de domeniile de activitate pe
care le realizeazd Comisia. Functionarii Aparatului CEC au relatat cu se ocupd subdiviziunea lor, au
prezentat fiecare ce acte elaboreaza, specificul lor, cine sunt corespondentii subdiviziunii.

Prin aceasta activitate, tinerii au aflat cum functioneaza sistemul institutiilor electorale din
Republica Moldova, cum se exercita dreptul de vot, care sunt etapele de organizare si desfasurare a
alegerilor si referendumurilor, ce este o contestatie si care sint drepturile alegatorilor, ce presupune
actualizarea listelor electorale si implementarea Registrului de Stat al Alegatorilor, cum se atribuie
mandatele de consilier, cu ce state CEC mentine relatii externe, ce este o campanie de educatie
electorala si despre colaborarea cu mass-media.?®

Studentii au avut posibilitate nu doar sa asculte informatii, dar si sd participe activ la un joc
de simulare a zilei alegerilor. Participantii au exersat roluri de alegétori, observatori, reprezentanti
mass-media si membri ai organelor electorale, indeplinind fiecare anumite obligatii. Le-a fost
demonstrat si un film instructiv cu ilustrarea pe pasi a tuturor etapelor din ziua votarii, acest lucru
facind sa anime evenimentul, de asemenea sa consolideze cunostintele.29
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Ziua tinarului alegator

Obiectivele desfasurarii acestei actiuni sint atragerea tinerilor la viata publica,
constientizarea necesitatii participarii la alegeri, cultivarea sentimentului de responsabilitate
personald pentru alegerea facuta.

Evenimentul s-a desfasurat in perioada 30 septembrie — 4 octombrie 2013 sub genericul
,,Cunoaste dreptul tau electoral” (Anexa nr. 4). Acesta a derulat in institutiile de invatamint superior,
la care reprezentantii CEC au tinut o lectie publica pentru studentii anului intii.* in cadrul actiunii
participantii au fost familiarizati cu diverse aspecte legate de exercitarea dreptului electoral, cum ar
fi prevederile legale ce tin de acest domeniu, conditiile si procedurile concrete de organizare a
alegerilor si votare In Republica Moldova, principiile pe care le urmeaza institutia noastra in vederea
organizarii unor alegeri corecte.

Tot in cadrul acestei actiuni, in institutiile de Tnvatamint preuniversitar din tara au fost
organizate ore speciale de dirigentie, mese rotunde, seminare, simulari de alegeri, concursuri TVC,
expozitii cu tematica electorald, concursuri de desene, conferinte. Acestea, la fel, au urmarit scopul
de a sensibiliza tinerii privind importanta participarii lor la procesul electoral.

Comisia a elaborat si unele materiale instructiv-educative care puteau fi utilizate de cétre
profesori in procesul pregatirii si desfasurarii evenimentului. Materialele respective au fost plasate
pe site-ul institutiei, compartimentul ,,Biroul de informare” rubrica ,,Materialele conferin‘;elor”.31

Ca suport pentru informare Comisia a pregatit, de asemenea a doua editie a brosurii ,,Cunoaste
dreptul tau electoral”, actualizata si revizuta.>

Nota: Desfasurarea activitati ,,Ziua usilor deschise” a urmarit constientizarea necesitatii
participérigsla procesul electoral a tinerilor, precum si cunoasterea drepturilor si obligatiilor lor
electorale.

Concursul TVC ,, Am dat un vot pentru 4 ani”’

O alta activitate de educatie electorala este organizarea concursului umoristic TVC.*

La 12 decembrie curent, Comisia, in parteneriat cu Consiliul National al Organizatiilor
Studentesti din Moldova, a organizat concursul TVC cu genericul ,,Am dat un vot pentru 4 ani”, la
acesta participind studenti din diferite universitati (Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
"Nicolae Testemitanu", Universitatea Tehnicd din Moldova, Universitatea Agrard de Stat din
Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova).

Obiectivele desfasurarii concursului au fost: formarea atitudinii civice fatd de problemele
curente ale societdtii; Incurajarea tinerilor de a se implica activ in procesele democratice;
sensibilizarea tinerilor privind drepturile lor electorale; consolidarea relatiilor de colaborare dintre
Comisia Electorala Centrala si tineri; valorificarea si promovarea potentialului creator al tinerei
generatii. Pentru desfasurarea concursului a fost elaborat un Regulament cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului umoristic TVC cu genericul ,,Am dat un vot pentru 4 ani”.

Concursul a avut loc la Palatul de Cultura al Feroviarilor, la care au participat 4 echipe:
,Amicii”, ,,Rhezus Factor”, ,,EconoMiisli” si ,,Papusarii”. Concursul a fost constituit din trei probe:
»Prezentarea” — cartea de vizitd a echipei, salutarea spectatorilor, prezentarea echipei etc.; ,,Triatlon
si Inviorarea” — echipele au prezentat pe rind glumele proprii; ,,Tema de acasd” — proba umoristica,
muzicald, cu referire la genericul concursului.

La final echipele au fost premiate cu diplome si cadouri de valoare. Diplomele au fost
acordate echipelor pentru urmatoarele nominalizari:
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- Cea mai reusita gluma tematica — echipa ,,Amicii”;

- Cel mai bun numar muzical — echipa ,,Papusarii”;

- Cea mai buna prezentare artistica — echipa ,,EconoMiisli”;

- Cea mai buna prezentare a echipei — echipa ,,Rhezus Factor”.

IX. PERSONALUL SI DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA

Pe parcursul perioadei raportate s-au realizat functiile de baza ale managementului resurselor
umane: planificarea, atragerea candidatilor, recrutarea si selectia, mentinerea si dezvoltarea
personalului. In acest scop s-au folosit toate instrumentele previzute de legislatie, un suport
substantial in organizarea cursurilor si seminarelor de instruire a personalului CEC fiind oferit de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova).

Planul de dezvoltare institutionala al Comisiei Electorale Centrale

La 1 aprilie 2013 au fost elaborate si aprobate regulamentele subdiviziunilor din cadrul
Aparatului CEC, care au fost aduse la cunostinta tuturor functionarilor publici din cadrul Aparatului
CEC prin intermediul sefilor de subdiviziuni.

Planul de dezvoltare institutionala (PDI) al CEC pentru anii 2014 — 2015 a fost aprobat in
data de 23 decembrie 2013, el reprezentind un document intern prin care s-au prioritizat actiunile
CEC 1in vederea imbunatatirii nivelului de dezvoltare institutionala al Comisiei necesar realizarii
optime a misiunii, functiilor-cheie si obiectivelor strategice ale CEC.

Dupa finalizarea proceselor de evaluare individuala a functionarilor publici si performantelor
colective, care vor sta la baza identificarii necesitatilor de dezvoltare profesionald a functionarilor
din cadrul Aparatului CEC, Comisia va elabora Planul de performanta a subdiviziunilor in baza
Planului de activitate al CEC pentru anul 2014 si a Planului strategic pentru anii 2012-2015.

Ocuparea functiilor publice vacante/posturilor din cadrul Aparatului CEC.

In 2013 au fost organizate mai multe concursuri de ocupare a functiilor publice vacante din
cadrul Aparatului CEC, printre care:

- sef al Directiei tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale;

- consultant al Serviciului metodologic si rapoarte financiare din cadrul Directiei financiar-

economice;

- consultant al Directiei tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale;

- consultant al Directiei analiza si documentare;

- specialist principal al Directiei financiar-economice;
specialist principal al Directiei comunicare, relatii publice si mass-media.
In baza rezultatelor acestor concursuri 4 din cele 6 functii scoase la concurs au fost ocupate
de persoane carora li s-a stabilit perioade de proba, ulterior acestea au fost confirmate in functiile
detinute, celelalte 2 raminin vacante (specialist principal al Directiei financiar-economice; sef al
Directiei tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale).

In total in anul 2013 au fost confirmati in functia publici 9 functionari publici debutanti,
ceea ce reprezinta 25 % din numarul total de functionari publici din cadrul Aparatului CEC. Prin
prisma principiului de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati, din cele 9 persoane
confirmate in functia publica 4 sint barbati si 5 femei. Functionarul public din cadrul Serviciului
resurse umane a fost numit, prin dispozitia presedintelui CEC, in calitate de unitate gender in cadrul
Comisiei Electorale Centrale, avind sarcina de a urmari coordonata de gen in cadrul CEC si asigura
respectarea echilibrului de gen.




Persoanelor recent confirmate in functie li s-au acordat, la necesitate, consultatii de catre
colegii cu experientd in munca, totodata acestea au fost delegate pentru participare la diferite
cursuri de instruire destinate lor.

In anul 2013 o persoani a fost angajata prin transfer in functia de sef al Directiei financiar-
economice, iar o altd persoana din aceeasi directic a fost transferatd din functia de specialist
principal in functia de consultant.

La finele anului 2013 in cadrul Aparatului CEC ramin vacante 6 posturi:

- sef al Directiei management alegeri,

- sef al Directiei tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale;

- sef adjunct al Directiei financiar-economice;

- consultant superior al Serviciului metodologic si rapoarte financiare din cadrul Directiei

financiar-economice (temporar vacanta);

- consultant al Serviciului metodologic si rapoarte financiare din cadrul Directiei financiar-

economice;

- consultant in Directia analiza si documentare.

Pentru toate functiile vacante au fost date anunturi pentru a fi publicate in Monitorul Oficial,
pe pagina oficiald a CEC, precum si pe alte site-uri specializate.

Instruirea functionarilor publici din cadrul Aparatului CEC
Pe parcursul anului 2013 functionarii publici din cadrul Aparatului CEC au beneficiat de
instruiri organizate de CEC, partenerii de dezvoltare si de Academia de Administrare Publica de pe
linga Presedintele Republicii Moldova (AAP), cu o durata de circa 600 ore.
Astfel, toti functionarii publici din cadrul Aparatului CEC au participat la diferite seminare
de instruire:
- 17 persoane la cursurile de instruire BRIDGE sustinute cu asistenta Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare;

- 12 persoane la seminarele de instruire organizate de de Academia de Administrare
Publica (AAP);

- 30 persoane la programul de dezvoltare ,,Abilitati de comunicare, prezentare si raportare”
AXA Management Consulting;

- 11 persoane la programul de dezvoltare: ,,Abilitati manageriale” AXA Management
Consulting, care se desfasoara pentru sefii si sefii adjuncti de subdiviziuni.

In decursul anului 2013 s-au desfasurat 3 cursuri de instruire in domeniul electoral BRIDGE
(,,Introducerea in administrarea electorala”, ,,.Dimensiunea de gen si alegerile”, ,Instruirea
facilitatorilor”), 9 seminare de instruire organizate de AAP, 2 programe de dezvoltare numite mai
Sus.

Personalul CEC a frecventat cursurile de studiere/perfectionare a limbii engleze, precum si o
serie de alte sesiuni interne de instruire, impreuna constituind 468 ore de instruire externa si 118 ore
de instruire interna, la care au participat 100% din functionarii publici ai Aparatului CEC.

Prioritar au participat la instruiri noii angajati, beneficiind de aceasta oportunitate atit in
perioada de proba, cit si dupa confirmarea in functia publica.

CEC se afla in faza de pregatire pentru obtinerea certificarii internationale in domeniul
calitafii si securitdfii, pentru aceasta a aprobat Procedura privind competentele profesionale si
instruirea personalului CEC, care reglementeaza procesul de instruire, evaluare si monitorizare a
personalului CEC, oferind si un instrument de evaluare a impactului instruirilor asupra activitatii
cotidiene.

In cadrul Aparatului CEC, doi functionari publici isi fac studiile de masterat cu frecventa
redusa in cadrul AAP, iar alti trei angajati ai CEC isi fac studiile de licentd si masterat, toto cu
frecventa redusa, la alte institutii de invatamint din tara.



Asigurarea respectarii principiului egalitdtii intre femei si barbati in procesul electoral

Dupa cum s-a mentionat mai sus, functionarul public din cadrul Serviciului resurse umane a
fost desemnat ca unitate gender in cadrul Comisiei Electorale Centrale.

Planul strategic adoptat de CEC include angajamentul cu privire la respectarea dimensiunii
de gen in toate aspectele procesului electoral, in special in ceea ce priveste dezvoltarea unor politici
si proceduri in acest sens. Ca o prima etapa in indeplinirea acestui angajament, CEC a demarat
activitati de consolidare a cunostintelor membrilor si personalului CEC cu privire la dimensiunea de
gen, care s-a desfasurat in perioada 2012-2013.

Pentru inceput s-a constituit un grup de lucru privind asigurarea egalitatii intre femei si
barbati in domeniul electoral, care, cu asistenta directa a partenerilor externi ai CEC, a realizat
auditul de gen al procesului electoral si a aprobat un plan de actiune pentru anii 2014-2015, menit sa
asigure oportunitati egale pentru femei si barbati.

In data de 25 septembrie 2013 Comisia Electorald Centrala cu suportul PNUD Moldova a
organizat o masa rotunda cu tema: ,, Integrarea dimensiunii de gen in activitatea Comisiei Electorale
Centrale: Auditul de gen si Planul de actiuni” unde s-a prezentat raportul privind rezultatele
auditului de gen realizat.

In perioada de referinta, au fost desfasurate 2 vizite de studiu care au avut drept scop schimbul
de experientd si de bune practici in domeniul implementarii legislatiei electorale si a asigurarii
egalitatii de gen.

Republica Lituania si Regatul Suediei au fost alese in calitate de state ce au realizari
importante la capitolul promovarii femeilor in politicd. Mentionam ca in Lituania presedintele tarii
si presedintele Parlamentului sint femei.

In cadrul vizitei la Vilnius, reprezentantii CEC au participat si la Conferinta statelor europene,
cu genericul "Cum sd integram egalitatea de gen in activitatea cotidiand”. Evenimentul s-a
desfasurat in perioada 22-23 noiembrie curent si a intrunit experti in materie de gen din cele 28
state, membre ale Uniunii Europene.

Participantii la eveniment au apreciat realizarile CEC a RM privind efectuarea auditului de
gen al organelor electorale si elaborarea Planului de actiune in domeniul integrarii dimensiunii de
gen pentru anii 2013-2015. Lucrarile conferintei au oferit delegatiei CEC Moldova ocazia de a se
familiariza cu principiile si standardele UE in sfera integrarii dimensiunii de gen, dar si cu practicile
tarilor-membre privind asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati.

In cadrul celor doua vizite, delegatiile CEC au avut mai multe intrevederi la institutii care au
atributii iIn domeniul asigurarii egalitatii de gen — Lituania (Parlamentul, Ministerul Securitdtii
Sociale si Muncii, Comisia Electorald Centrald, Oficiul pentru asigurarea egalitatii de oportunitati,
Institutul European pentru Egalitatea de Gen), iar in Suedia (Autoritatea Electorala din Regatul
Suediei si parlamentari din Riksdag).

Comisia Electorald Centrald in colaborare cu Centrul de Instruire Continud in Domeniul
Electoral pe lingd CEC a recomandat partidelor politice sa-si desemneze candidaturile pentru
instruirea, certificarea si includerea lor in Registrul Functionarilor Electorali cu respectarea
proportiei de cel putin 40 % pentru una din categoriile de sexe (barbati/femei).




X. ACTIVITATEA FINANCIARA
Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2013 nr.249 din 02.11.2012, cu modificarile
ulterioare, pentru Comisia Electorala Centrala i-au fost alocate mijloace financiare in suma de
13227,1 mii lei, inclusiv :
= 13136,7 mii lei componenta de baza.
= 90,4 mii lei mijloace speciale.

In scopul realizarii competentelor ce-i revin conform legii, Comisia Electorald Centrald a
intocmit si a prezentat Ministerului de Finante planurile de finantare, care cuprind repartizarea
lunara a alocatiilor aprobate conform devizelor de cheltuieli pe urmatoarele tipuri de activitate:

1) Cheltuieli pentru activitatea si intretinerea Comisiei Electorale Centrale -11600,0 mii lei;

2) Cheltuieli pentru activitatea si intretinerea Centrului de Instruire Continua in Domeniul
Electoral-1073,1 mii lei;(au raportat separat)

3) Cheltuieli pentru efecturarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale-338,90
mii lei;

4) Cheltuieli pentru efectuarea referendumurilor - 124,5 mii lei;

1) Cheltuieli pentru activitatea si intretinerea Comisiei Electorale Centrale -11600,0 mii
lei:

Structura cheltuielilor aprobate si executate pentru intretinerea CEC, in baza articolelor de
cheltuilei ale clasificatiei bugetare, la componenta de baza, se prezinta in tabelul de mai jos:

Precizat
pe
perioada | Ponderea in Executat
de totalul Executat fata de Sold
gestiune | cheltuileilor | 2013 precizat (mii
Indicii Art. Al. (mii lei) (%) (mii lei) (%) lei)
CHELTUIELI
CURENTE
Retribuirea muncii 111 2893,7 2893,6 0,1
Contributii de
asigurari sociale de
stat obligatorii 112 633,9 633,7 0,2
Prime de asigurari
obligatorii de
asistentd medicala
achitate de patroni 116 94,6 94,5 0,1
TOTAL
CHELTUIELI
PENTRU
RETRIBUIREA
MUNCII 3622,2 47,7 3621,8 99,99 0,4
Plata marfurilor si
serviciilor 113
Energia electricd 1 187,9
Gaz 2 99,9
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Materialele si
obiectele de uz
gospodaresc, material
pentru  mentinerea
curateniei in cladire,
curte si Intretinerea
utilajului, procurarea
tonerului, bunuri cu
pret unitar de pina la
6000 lei
(calculatoare,

conditionere,

mobilda), rechizitele
de birou, materiale

pentru reparatia

cladirii 3 343,6
Carti si editii

periodice 6 11,4
Serviciile de

telecomunicatie si de

posta 11 65,0
Servicii de transport

(Intretinerea

automobilelor,

procurarea

combustibilului,

salariile soferilor) 13 352,3
Reparatii curente ale

cladirilor si

incaperilor 17 1425,9
Reparatiile  curente

ale  utilajulur i

inventarului 18 12,1
Arendarea bunurilor 19 10,2
Simbolurile de stat si

locale, semnele de

distinctie de stat 20 3,0

Serviciile editoriale 22 78,3
Cheltuielile de

protocol 23 20,0
Procurarea si

instalarea contoarelor 27 1,6

Paza

interdepartamentala 29 121,8
Lucrarile de

informatica si de

calcul (plata pentru

acces la internet, 30 44,2




mentinerea
domenului
voteaza.md,
programe, antivirus,
licentd)

cec.md,

Apa si canalizare

34

12,5

Salubritate

35

4,7

Marfuri i servicii
neatribuite altor
alineate (salariile
persoanelor de
deservire, materiale,
servicii de proiectare)

45

412,9

TOTAL
CHELTUIELI
PENTRU
MARFURI SI
SERVICII

3477,8

45,8

3207,3

92,22

270,5

Deplasarile in
interes de serviciu

114

269,0

3,5

268,9

99,96

0,1

Transferuri catre
populatie

135

Alte transferuri catre
populatie
(indemnizatia
membrilor)

25

1531

Indemnizatii achitate
la incetarea
raporturilor de munca

31

27,5

Indemnizatii  pentru
incapacitatea
temporard de munca
achitate din
mijloacele financiare
ale angajatorului

33

38,8

TOTAL
TRANSFERURI
CATRE
POPULATIE

226,2

3,0

219,4

96,99

6,8

TOTAL
CHELTUIELI
CURENTE

7595,2

65,5

7317,4

96,34

277,8

CHELTUIELI
CAPITALE

Procurarea
mijloacelor fixe

242

2025,0

1970,2

Reparatia capitala a
cladirilor

243

1980,0

1959,7




administrative

TOTAL
CHELTUIELI
CAPITALE 4005,0 34,5 3929,9 98,12 75,1

TOTAL
CHELTUIELLI 11600,2 11247,3 96,96 352,9

Analiza alocatiilor destinate activitatii si intretinerii Comisiei Electorale Centrale denota
faptul ca 65,5% dintre aceste au fost destinate cheltuielilor curente, iar 34,5% pentru cheltuileli
capitale.

Cu referire la cheltuielile curente, 47,7% au fost destinate retribuirii muncii in suma de
2893,6 mii lei, achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat in suma de 633,7 mii lei s1 94,5
mii lei achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala. Executarea la acest capitol
constituie 99,99%. Pe parcursul anului de gestiune, salariilor si platile destinate demnitarilor si
functionarilor Aparatului CEC au fost achitate la timp. La fel au fost efectuate calculele si achitari
pentru drepturile cuvenite pentru perioada concediilor de odihna, a ajutoarelor materiale, conform
prevederilor legale, precum si a concediilor pentru incapacitatea temporarda de munca in baza
buletinelor medicale avizate. S-au efectuat lunar, conform prevederilor legale, toate transferurile la
buget a impozitului pe venit, a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii precum si a celor
individuale, primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala achitate de patron si salariati.

Toate darile de seama lunare, trimestriale si anuale au fost prezentare 1n termenii stabiliti
organelor de resort. (Directia Administrare Fiscala, sect. Centru, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale, sect. Centru, Departamentul de Statistica).

Cheltuielile pentru marfuri si servicii sint Tn marime de 45,8% din alocatiile aprobate la
capitolul cheltuieli curente. La aceasta categorie, cheltuielile au fost destinate preponderent
reparatiei curente a incdperilor cladirii CEC 1n suma de 1425,9 mii lei, care include 1070,2 mii lei
costul reparatiei incaperilor, 260,1 mii lei costul usilor noi, restul sumei include procurarea
materialelor de constructie si achitarea lucrarilor pentru reparatia in subsolul cladirii CEC.Pentru
materiale si obiecte de uz gospodaresc suma de 346,6 mii lei include procurarea rechizitelor de
birou 61,4 mii lei, procurarea tehnicii de uz casnic 39,3 mii lei, servicii tipografice 20,8 mii lei,
procurarea printerelor si cartridge 44,6 mii lei, mobilier 6,0 mii lei, bunuri cu logoul CEC-57,0 mii
lei, safeuri- 14,9 mii lei, solutii si echipament pentru curatenie 20,0 mii, marfuri pentru uz
gospodaresc 11,7 mii lei si alte cheltuilei aferente acestui articol. La capitolul servicii de transport,
sunt incluse cheltuilei legate de achitarea serviciilor prestate de conducatorii auto in suma de 101,2
mii lei, achizifionare combustibilului 196,7 mi lei, achiatrea taxei pentru drum, achitarea taxei
pentru testarea tehnicd a autoturizmelor precum si costurile pentru reparatia acestora. Articolul
marfuri si servicii neatribuite altor aliniate include cheltuieli pentru plata serviciilor personalului de
dezervire, in numar de 6 persoane, suma de 262,9 mii lei, serviciile de expertiza a tavanului din sala
de sedinte 20,1 mii lei, plata serviciilor pentru proiectarea parametrilor tehnici a serverului 130, mii
lei. Executarea cheltuielilor ce tin de articolul plata marfurilor si serviciilor este in marime de
92,22%. Neexecutarea de 270,5 mii lei (7.7%) include 64,2 mii lei, suma neexecutatd la contractul
privind livrarea energiei electrice, 69,3 mii lei suma neexecutata la contractual privind livrarea
consumului de gaz natural, 26,8 mii lei suma neexecutata la prestarea serviciilor de telecomunicatii,
restul sumei neexecutate este suma economisita la plata altor marfuri §i servii. Factorul care a
influentat in mare masura neexecutarea acestor sume este ca facturile spre plata a serviciilor sus
mentionate sunt prezentate dupd data de 31 decembrie a anului de gestiune. Pentru executarea
cheltuielilor sus mentionate, DFE a efectuat in termen si conform contractelor incheeate toate platile
intocmind ordine de plata si note justificative conform normelor legale in vigoare.




In anul 2013 pentru cheltuielile de deplasare au fost allocate 269,0 mii lei. Executarea
acestora este im marime de 99,96%. Cheltuielile incluse sunt pentru procurarea biletelor avia,
achitarea platilor pentru cazare, diurna, asigurare medical etc.

Capitolul transferuri pentru populatie include plata indemnizatiei membrilor CEC in marime
de 15% din salariul mediu pe economie pentru o sedinta a Comisiei, indemnizatii achitate la
incetarea raportului de serviciu a functionarilor CEC si plata indemnizatiei pentru incapacitatea
temporara de munca achitata din mijloacele financiare ale angajatorului .Executarea la acest articol
este de 96,99%, 3,01% neexecutate, ce constituie 6,8 mii lei este suma neexecutata pentru plata
indemnizatiei membrilor CEC. Toate platile aferente acestui articol au fost efectuate in termen,
intocmindu-se toate ordinele de plata si notele justificative pentru prezentare acestora la Ministerul
de Finante.

Cheltuielile capitale pentru anul de gestiune sunt executate in proportie de 98,12%.

Acest capitol cuprinde doua articole de cheltuieli , procurarea mijloacelor fixe si reparatia
capitald a cladirilor administrative. Pentru procurarea mijloacelor fixe au fost cheltuiti 1970,2 mii
lei, ceea ce include 1287,0 mii lei achizitionarea unei minitipografii performante, 613,99 mii lei
achzitionarea a doua automobile(un aotomobil pentru CEC si unul pentru CICDE), restul sumei
cuprinde bunuri achizifionate care sunt atribuite acestui articol conform clasificatiei bugetare.
Cheltuielile pentru reparatia capitald a cladirii administrative sunt in marime de 1959,7 mii lei,
aceste cheltuieli includ 275,96 mii lei suma alocatd pentru schimbarea sistemului de incalzire al
cladirii CEC, 866,70 mii lei suma alocatd pentru schimbarea cablurilor de tensiune nalta si de
tensiune joasd. La acest articol sunt reflectate si sumele de 49,7 mii lei pentru proiectarea
acoperisului cladirii CEC, 2,4 mii lei pentru supravegherea lucrarilor de schimbare a acoperisului
de catre autorul proiectului, 15,8 mii lei achitarea servicilor de supraveghere a lucrarilor de catre
persoana licentiata si 24,9 mii lei cheltuieli ce tin de pregatirea silii de sedinte pentru schimbarea
sistemului de incalzire.

Pentru executarea cheltuielilor la acest articol au fost intocmite si prezentate spre achitare in
termen toate ordinile de platd si notele justificative, respectand prevederile contractuale si cele
legale.

2.Cheltuieli pentru efecturarea alegerilor in autorititile administratiei publice locale -
338,90 mii lei:

Structura cheltuielilor aprobate si executate pentru efecturarea alegerilor in autoritatile
administratiei publice locale, in aspectul articolelor de cheltuilei ale calsificatiei bugetare , la
componenta de baza, se prezinta in tabelul de mai jos:

Precizat
pe
perioada | Ponderea in Executat
de totalul Executat fata de Sold
gestiune | cheltuileilor | 2013 precizat (mii
Indicii Art. | Al (mii lei) (%) (mii lei) (%) lei)
CHELTUIELI
CURENTE
Plata marfurilor si
serviciilor 113

Materialele si obiectele
de uz gospodaresc 03 8,6




Serviciile de

telecomunicatie si de
posta 11 4.8

Servicii de transport 13 19,6

Serviciile editoriale 22 13,2

Cheltuielile de
protocol 23 4,2

Marfuri  si servicii
neatribuite altor
alienate 45 278,2

TOTAL
CHELTUIELI
PENTRU MARFURI
SI SERVICII 3324 98.0 328.6 99.0 3.8

Deplasarile in interes | 114
de serviciu 01 6,5 2.0 5,8 89.0 0.7

TOTAL
CHELTUIELI
CURENTE 338,9 334,4 45

Cu referire la cheltuieli pentru efecturarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale
executarea alocatiilor este de 99 %. Aceste cheltuieli au fost destinate preponderent la articolul
113.45 marfuri si servicii neatribuite altor aliniate , unde sunt reflectate cheltuielile pentru
remunerarea membrilor consiliilor si birourilor electorale.

Pe parcusul anului de gestiune au fost desfasurate alegeri locale noi ale primarilor in sase
localitati ale tarii, pentru care a fost necesara alocarea de mijloace financiare. In acest sens, pentru
cele sase consilii electorale de circumscriptie de nivelul intii si sapte birouri electorale ale sectiilor
de votare constituite in perioada electorald, au fost intocmite, pentru fiecare, planuri de finantare
conform devizelor de cheltuieli aprobate de CEC si prezentate Ministerului Finantelor pentru
executare. S-a realizat in acest context si activitatea necesara atribuirii codurilor trezoreriale si
fiscale pentru cele 6 organe electorale inferioare constituite in vederea organizarii si desfasurarii
alegerilor. S-a stabilit numarul membrilor si de personalului degrevat pentru termene
corespunzatoare activittii in fiecare organ electoral aprobat prin hotaririle CEC.

Consiliile electorale au prezentat Comisiei Electorale Centrale darea de seama privind
executarea devizului de cheltuieli, cu toate anexele, in termenii stabiliti de legislatie.

In urma verificarii darilor de seama prezentate de citre consiliile electorale de circumscriptie
de nivelul intii, nu au fost constatate abateri, astfel mijloacelor financiare alocate prentru
organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi din 2013 au fost executate in limitele aprobate si
conform destinatiilor.

Pentru reglementarea cheltuiclilor concurentilor electorali s-a aprobat plafonul mijloacelor
financiare ce pot fi virate in fondul electoral la alegerile locale noi, stabilindu-se si obligativitatea
raportarii veniturilor si cheltuielilor de cétre acestia. Au fost elaborate formularele necesare privind
evidenta contabild atit pentru consilii, cit §i pentru concurentii electorali.

In perioada electorald pentru aceste alegeri CEC a colectat si a luat act de rapoartele
financiare ale concurentilor electorali si in urma verificarii rapoartelor, s-a constatat ca veniturile si
cheltuielile reflectate in ele sunt identice cu datele trimise de bancile in care concurentii electorali au
deschis conturi cu mentiunea ,,Fond electoral”. Raportele financiare privind veniturile si cheltuielile




concurentilor in campania electorala pentru alegerile locale noi au fost prezentate consiliilor
electorale de circumscriptii electorale comunale si satesti.

3) Cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea referendumurilor -124,5 mii lei:
Structura cheltuielilor aprobate si executate pentru efecturarea referendumurilor, in aspectul

articolelor de cheltuieli ale calsificatiei bugetare , la componenta de baza, se prezinta in tabelul de
mai jos:

Precizat
pe pe
perioada | Ponderea in Executat
de totalul Executat fata de Sold
gestiune | cheltuileilor | 2013 precizat (mii
Indicii Art. | Al (mii lei) (%) (mii lei) (%) lei)
CHELTUIELI
CURENTE
Plata marfurilor si
serviciilor 113
Materialele si obiectele
de uz gospodaresc 03 3,7
Serviciile de
telecomunicatie si de
posta 11 1,5
Servicii de transport 13 7,2
Serviciile editoriale 22 5,8
Cheltuielile de protocol 23 1,5
Marfuri si servicii
neatribuite altor alienate 45 91,3
TOTAL CHELTUILEI
PENTRU MARFURI SI
SERVICII 123,3 99,0 111,0 99.0 12,3
Deplasarile in interes de 114
serviciu 01 1,2 1,0 1,0 1,0 0,2
TOTAL CHELTUIELI
CURENTE 1245 112,0 4.5

Alocatiile ce tin de efectuarea referendumurilor sunt executate in proportie de 99 %. Aceste
cheltuieli, deasemenea, au fost destinate preponderent la articolul 113.45 marfuri si servicii
neatribuite altor aliniate , unde sunt reflectate cheltuielile pentru remunerarile membrilor consiliilor
si birourilor electorale. La fel ca si la alegerile locale noi, Directia financiar economica a elaborate si
intocmit toate actele necesare ce tin de domeniul patronat intru asigurarea finantarii i executarii
alocatiilor bugetare pentru organizarea si desfasurarea refendumurilor.

La capitolul venituri din mijloace speciale suma 90,4 mii lei constituie incasare veniturilor
conform contractului de arenda a spatiului de catre notar.

Aceste surse au fost alocate pentru cheltuielile ce tin de organizarea Conferintei Europene a
autoritatilor electorale sub genericul “Codul bunelor practici in materie electorald : puncte tari si
evolutii posobile” din26-27 iunie 2013.




Destinatia cheltuielilor a fost pentru arenda salii si servicii de restaurant 62,2 mii lei,
suvenire pentru membrii delegatiilor 8,4 mii lei, materiale pentru conferinta, gen, stilouri,etichete,
insigne, agende 11,8 mii lei, servii de transport 8,0 mii lei.

Pe parcursul anulul 2013 Directia financiar economica a elaborat proiecte de acte normative,
care au fost adoptate de catre Comisia Electorald Centrald, Parlament, referitor la finantarea
Comisiei si altor organe electorale ierarhic inferioare,a efectuat planificarea si gestionarea
mijloacelor financiare necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor si activitatea Aparatului
Comisiei, a supravegheat corectitudinea distribuirii mijloacelor financiare alocate Comisiei §i
consiliilor electorale de circumscriptie,a efectuat monitorizare statistica si financiara a proceselor
electorale, a organizat evidentei contabild corecta implimentand programul contabil 1C, a intocmit
raportele lunare, trimestriale si anuale asupra gestiondrii mijloacelor financiare alocate CEC.

XI. ACTIVITATI ALE BIROULUI DE INFORMARE SI DOCUMENTARE AL CEC
PENTRU CETATENI

Fiind creat in scopul facilitarii si ridicarii nivelului de informare al cetatenilor si implicare a lor
in procesul decizional, Biroul de informare reprezintd baza comunicarii in ambele sensuri intre
cetateni §i autoritatea electorald, care sa fie o comunicare eficienta si agreabila.

Biroul de informare ofera tuturor solicitantilor asistenta infodocumentara si formativa necesara.
Despre gradul de satisfactie privind calitatea serviciilor prestate, beneficiarii pot face inscrisuri in
Condica de sugestii si reclamatii a Biroului.

In anul 2013, activitatea Bibliotecii CEC s-a desfasurat pe dou directii principale:
v" Dezvoltarea fondului de carte;
v Evidenta, catalogarea si indexarea intrarilor.

Dezvoltarea fondului de carte al Bibliotecii CEC
Dezvoltarea fondului de carte are loc in trei modalitati: achizitia cartilor/publicatiilor prin
procedura de cumparare, prin crearea documentelor proprii si prin donatii.

- Achizitia traditionala prin procedura de cumparare se refera atit la documentele tiparite
(carti si publicatii periodice), cit si la cele pe suport electronic (CD-ROM, DVD; Video etc.). in
aceastd privintd, la sfirsitul fiecdrui an, In urma propunerilor inaintate de functionarii Aparatului
CEC, se intocmeste o precomanda, o listda a lucrarilor pe care ei le considerd utile, necesare de
achizitionat. In acest sens, pe parcursul anului 2013 au fost procurate mai multe dictionare, ziare,
reviste si publicatii periodice.

- Achizitia prin donatii. Cea mai importantd sursa de dezvoltare a fondului de carte a
Bibliotecii CEC o constituie donatiile. Pe parcursul anului 2013 fondul de carte a fost completat cu
un numar semnificativ (peste 100 de titluri noi), preponderent materiale in domeniul electoral, in
mare parte acestea fiind oferite de organizatiile internationale de profil, de autoritatile electorale din
alte state, de partenerii de dezvoltare ai CEC si alte institutii din Republica Moldova.

- Achizitia prin crearea documentelor proprii. Dupa cum s-a relatat in compartimentul
VII al prezentului raport, in anul 2013 Comisia Electorala Centrald a editat doud numere ale
Buletinului informativ al CEC, diverse pliante, brosurile ,,Ghidul jurnalistului” si ,,Cunoaste dreptul
tau electoral”, destinate jurnalistilor, si respectiv — tinerilor alegdtori.

Evidenta, catalogarea si indexarea unitatilor bibliografice

Evidenta, catalogarea si indexarea se realizeaza in cadrul Bibliotecii CEC prin Inregistrarea in
baza de date a tuturor resurselor informationale. Biblioteca utilizeazd un sistem de catalogare si
indexare propriu. Catalogarea s§i indexarea are ca scop Inregistrarea tuturor publicatiilor si
gestionarea catalogului on-line. Activitatea de catalogare si indexare este una dintre cele mai




consumatoare de timp si depinde direct de modul de descriere a documentelor, precum si de indicele
de clasificare.

in prezent, fondul de carte al Bibliotecii CEC cuprinde peste 2000 de publicatii, in special lucrari
ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor atit in Republica Moldova, cit si 1n alte tari.

Toate documentele achizitionate in anul 2013 au fost luate Tn evidenta in timp util, urmarindu-se,
concomitent, actualizarea colectiilor existente prin casarea exemplarelor deteriorate fizic, precum si
a celor al caror continut era deja depasit.

Fiecare unitate bibliografica a fost dotatd cu accesoriile necesare identificarii in procesul
circulatiei: eticheta de cota si stampila Comisiei. Astfel, pe parcursul anului 2013, in permanenta a
fost actualizat catalogul sistematic si cel tematic al Bibliotecii, precum si fonoteca Comisiei
Electorale Centrale®.

Aplicatia ,, Biblioteca electronica”

In semestrul al doilea al anului 2013 a fost creata aplicatia ,,Biblioteca electronica”, care face
posibila vizualizarea, cautarea si accesul on-line la resursele informatgionale electronice. Obiectivul
principal al acestei aplicatii este imbunatatirea nivelului de deservire al utilizatorilor Bibliotecii
CEC, prin crearea conditiilor pentru un acces mai extins si rapid la continutul materialelor tiparite,
prin perfectionarea calitatii serviciilor de informare, de asemenea cresterea numarului de utilizatori
in perioada de tranzitie la resurse electronice.

In prezent, aplicatia ,,Biblioteca electronicd” este structuratd pe urmitoarele compartimente:
»Fondul de carte” , ,,Fonoteca CEC”, ,,Materiale ale conferintelor / seminarelor” si ,,Rapoarte”.

Compartimentul ,,Fondul de carte” este compus din 11 sectiuni. Compartimentul ,, Fonoteca
CEC ” cuprinde spoturi video, materiale de educatie, emisiuni televizate si informatii despre
partidele politice si concurentii electorali. Toate resursele informationale incluse in compartimentele
sus-numite pot fi accesate pentru vizualizarea detaliilor, si anume: titlul, autorul, editura, anul
editiei, numarul inventarului si mentiunea de acces — la raft sau fisier.

XII. RELATII EXTERNE. COLABORARE CU ALTI SUBIECTI

In domeniul relatiilor externe, CEC a intreprins o serie de activititi pentru stabilirea,
mentinerea si dezvoltarea relatiilor de colaborare cu partenerii externi: organizatii internationale
(Asociatia Oficialilor Electorali din Europa (ACEEEQO), OSCE/ODIHR, Consiliul Europei (CoE),
CSl); reprezentanti ai autoritatilor electorale din alte state; partenerii de dezvoltare si misiunile
diplomatice din RM (PNUD, IFES, Delegatia UE in Moldova, Consiliul Europei, OSCE etc.).

Obiectivul de baza al colaborarii l-a reprezentant asigurarea conditiilor necesare pentru
adoptarea de catre Comisia Electorald Centrald a celor mai bune i moderne practici in domeniul
electoral si perfectionarea legislatiei electorale in vederea desfasurarii unor alegere libere si corecte,
bazate pe asigurarea respectarii drepturilor constitutionale si libertatilor civile ale tuturor cetdtenilor.
Totodata, s-au Iintreprins masuri pentru asigurarea transparenfei in activitatea Comisiel §i
promovarea imaginii acesteia peste hotarele tarii, in vederea cresterii increderii comunitatii
internationale fata de organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova.

Pentru atingerea acestor scopuri, au fost intreprinse activitati, dupa cum urmeaza:

- participarea reprezentantilor CEC la evenimente internationale, regionale, observarea
alegerilor si schimburi de experienta cu autoritatile electorale din alte state;

- participarea reprezentantilor CEC la intrunirile dintre autoritdfile publice din Republica
Moldova si organizatiile internationale partenere (Consiliul Europei, UE, NATO), organizate de
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catre MAEIEIL Reprezentantii CEC au prezentat progresele Comisiei In domeniile sus-mentionate,
care au fost realizate pe parcursul ultimilor ani, precum si activitatile planificate pentru viitor,
inclusiv cele care necesitd asistentd din partea comunitatii internationale;

- organizarea intrevederilor dintre conducerea CEC si partenerii de dezvoltare, in vederea
prezentarii prioritatilor de activitate ale CEC, precum si solicitarea suportului necesar pentru
desfasurarea acestora;

- solicitarea de la partenerii externi sau punerea lor la dispozitie a informatiilor si materialelor
ce tin de procesul electoral din Republica Moldova (RM) si activitatea CEC.

Colaborarea regionala si internationala in domeniul electoral

Colaborarea internationalda in domeniul electoral s-a caracterizat prin desfasurarea mai
multor evenimente importante pentru Comisia Electorald Centrala, si mai larg pentru Republica
Moldova.

Printre acestea se numara cea de-a 10-a edifie a Conferintei europene a autoritatilor
electorale cu genericul ,, Codul bunelor practici in materie electorald: puncte forte §i evolutii
posibile” desfagurata la Chiginau. Evenimentul a fost organizat in perioada 26 - 27 iunie 2013, de
catre Comisia de la Venetia in colaborare cu CEC.

Desfasurarea lucrarilor acestui eveniment anume in Republica Moldova este un semnal de
incredere si apreciere oferitd de catre Consiliul Europei pentru progresele inregistrate in domeniul
electoral in tara noastra, pe parcursul ultimilor ani. Scopul evenimentului a constat in oferirea unei
platforme favorabile pentru realizarea schimbului de experienta si de bune practici in domeniul
electoral intre reprezentantii diferitor state si institutii, precum si discutarea principiilor/standardelor
electorale europene, inserate in Codul bunelor practici in materie electorala. Totodata, reuniunea a
reprezentat o oportunitate de a reliefa preocuparile si realizarile diferitor tari in domeniul electoral.

In paralel, la data de 27 iunie 2013 autoritatile electorale din Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina s-au intrunit intr-0 sedinta de coordonare a Programul Facilitatea
Parteneriatul Estic. In cadrul acestei intrevederi, a fost ficuti o retrospectivi a evenimentelor
desfasurate pind la moment in cadrul Facilitatii si a fost efectuat un schimb de opinii vizavi de
imbunatatirea colaborarii.

Programul Facilitatea Parteneriatul Estic reprezinta un instrument important de colaborare
regionald, sustinut de catre Consiliul Europei. Scopul Programului este de a oferi asistenta tarilor-
partenere, in vederea reformarii procesului electoral si ajustarii acestuia la standardele europene.
Programul creeazd un mediu favorabil abordarii problemelor identificate de structurile Consiliului
Europei si faciliteaza schimbul de bune practici intre statele participante. In perioada de referinta, in
cadrul programului, au avut loc doua seminare la care au participat si reprezentantii CEC.
Evenimentele au fost desfasurate la Tbilisi (Georgia) si Strasbourg (Franta) si au abordat
urmatoarele tematici: Utilizarea resurselor administrative in timpul campaniei electorale si
Observarea alegerilor. Seminarul de la Strasbourg a fost ultimul eveniment desfasurat in cadrul
Parteneriatului. La moment Consiliul Europei negociaza prelungirea programului.

Un alt eveniment de Tnsemnatate majora este legat de participarea reprezentantilor CEC la
Adunarea de constituire a Asociatiei Mondiale a Autoritatilor Electorale (A-WEB), ce a avut loc la
14 octombrie 2013, la Seul (Coreea de Sud), in contextul desfasurarii celei de-a 6-ea Conferinte a
Organizatiei Electorale Globale. La eveniment au participat reprezentanti ai autoritatilor electorale
din circa 100 de state si reprezentanti ai organizatiilor internationale, cu atributii iIn domeniul
alegerilor. In cadrul adunirii a fost adoptata Carta Asociatiei, care a fost semnati si de citre CEC a
RM, in acest fel institutia noastra devenind membru al acestei organizatii.

Rolul A-WEB consta in crearea unei retele intre autoritatile electorale din intreaga lume, in
vederea realizarii schimbului de informatii si experientd in domeniul electoral, precum si
consolidarea capacitatilor profesionale a functionarilor electorali prin educatie si instruiri.




In calitate de membru institutional al Asociafiei Oficialilor Electorali din Europa
(ACEEEO), Comisia Electorala Centrala a fost prezenta la cea de-a 22-a editie a conferintei anuale,
cu tema ,,Rolul tehnologiilor de informare si comunicare. Media sociald in perioada electorala” si la
Adunarea generald a Asociatiei. Evenimentele s-au desfasurat la Varsovia. Un lucru foarte
important legat de acest eveniment este faptul ca institutia noastrd a fost aleasd in componenta
comitetului executiv al ACEEEO, cu votul majoritar al membrilor organizatiei. Noua componenta a
comitetului executiv, care constd din 7 tari membre, a fost aleasd, prin vot secret, la adunarea
generald a Asociatiei si va avea un mandat de 3 ani. In cadrul reuniunii, membrii Adunirii generale
au remarcat aportul CEC a RM in dezvoltarea si consolidarea organizatiei si promovarea activitatii
acesteia. Aceasta oportunitate va ajuta CEC sa-si consolideze pozitia in cadrul Asociatiei, precum si
sa intensifice relatiile sale de colaborare cu colegii din alte state.

Protocolul participantilor la prima reuniune a reprezentantilor institutiilor electorale,
organizatd la Sighnaghi (Georgia), in perioada 9-11 februarie 2011 reprezintd un document ce sta
la baza cooperirii regionale dintre statele din regiunea Europa de Est si Asia Centrala. In vederea
realizarii acestei colaborari, la Thbilisi (Georgia) s-a desfasurat cea de-a treia reuniune anuald a
Organelor electorale, cu tema ,, Managementul conflictelor in procesul electoral”. Evenimentul a
avut ca obiectiv schimbul de experientd pentru o eventuald elaborare a unor metode comune in
scopul de a imbunatati procedurile de remediere a conflictelor in procesul electoral si domeniul
electoral in general, precum si de a promova democratia.

Comisia Electorala Centrala continua sa participe la evenimentele organizate in cadrul
Comunitdtii Statelor Independente. In perioada de referinta reprezentantii CEC au participat la
Seminarul international cu tema: “Dezvoltarea legislatiei electorale in tarile CSI: cdile
perfectionarii si practica implementarii”, desfasurat la Baku (Republica Azerbaidjan).

Instruirea reprezinta unul dintre principalii factori necesari pentru imbunatatirea capacitagii
profesionale a fiecdrei persoane, indiferent de domeniul de activitate, si trebuie sd aibd un caracter
continuu. Spre deosebire de instruirile nationale in domeniul electoral, cele internationale ofera
participantilor nu doar posibilitatea de a acumula noi cunostinte privind practica si standardele
internationale, dar §i creeazd un mediu favorabil pentru realizarea schimbului de experientd cu
reprezentantii autorititilor electorale din alte state. In acest sens, in perioada 08 — 12 aprilie 2013, a
avut loc un seminar pentru observatorii internationali in misiunile de scurta durata “Short-Term
Observers (STO)”. Evenimentul a avut loc in orasul Belgrad (Republica Serbia) si a fost organizat
de cétre Biroul OSCE pentru Institutiile Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO). Scopul
training-ului a fost de a spori cunostintele participantilor privind desfasurarea unor alegeri libere,
democratice si corecte, in conformitate cu standardele internationale si de a le face cunoscuta
metodologia OSCE de observare a alegerilor.

Misiuni de observare a alegerilor

Participarea la evenimentele electorale din alte state reprezintd si o bund ocazie pentru
consolidarea relatiilor de colaborare atit cu autoritatile electorale din tara gazda, cit si cu alte
institutii, participante la aceste evenimente. Realizarea schimbului de experientd nemijlocit in
perioada electorala oferd oportunitatea de a vedea cum functioneaza, in practica, anumite proceduri
electorale, de a urmari activitatea autoritatilor electorale, in cea mai fierbinte perioada a ciclului
electoral.

Pe parcursul anului 2013, membrii si functionarii CEC au avut posibilitatea sa monitorizeze
alegerile din 6 state. Institutia noastra a stabilit relatii de colaborare si cu noi parteneri (Cipru si
Macedonia).

De obicei, programul vizitelor de observare a alegerilor are 3 componente de baza:
participarea la o reuniune introductivd cu conducerea autoritatii electorale din tara gazda in ziua
anterioara zilei alegerilor, observarea zilei alegerilor nemijlocit in sectiile de votare si participarea la




o intrevedere organizata in ziua ulterioara zilei alegerilor, la care se dau informatii despre modul de
desfasurare a alegerilor, rata de participare si rezultatele preliminare ale votarii.

Dind curs invitatiilor primite, reprezentantii CEC au participat la observarea alegerilor
prezidentiale. Analizind rapoartele vizitelor intreprinse in Armenia, Azerbaidjan si Georgia, au fost
identificate citeva aspecte comune privind desfisurarea scrutinelor. In continuare vom prezenta 0
analiza comparativa a unor practici din aceste state:

» Programul de lucru in ziua alegerilor - atit in cazul Armeniei, cit si in cazul Azerbaidjanului,
alegerile au fost stabilite intr-o zi lucratoare, care a fost declarata ulterior libera. Orarul alegerilor in
aceste tari este diferit de cel aplicat in RM — Azerbaidjan (08:00-19:00), Armenia (08:00-20:00),

» Listele electorale — in toate statele sus-mentionate acestea sint afisate la intrarea in sectia de
votare, iar informatia afisatd nu contine IDNP sau numarul actului de identitate al alegatorului.
Totodata, in cazul Azerbaidjanului, fiecarui alegator 1i este atribuit un numar de inregistrare unic, ce
faciliteaza identificarea lui. Listele electorale pot fi verificate on-line pe pagina web a organului
electoral (Armenia, Georgia). Acestea sint intocmite de catre o autoritate de stat, responsabila si de
registrul de stat al populatiei, pe care in perioada electorald le transmite autoritatilor electorale
(Armenia, Georgia) sau sint pregatite de catre organismul electoral (Azerbaidjan).

> Inregistrarea candidatilor — pe lingd documentele necesare inregistrarii, aproximativ aceleasi
ca si in RM, in unele state trebuie achitata si o taxa electorald, de exemplu in Armenia taxa e de 20
mii EUR, in Azerbaidjan - 10 mln. EUR, bani care vor fi restituiti in cazul in care candidatul obtine
un procent minim de voturi stabilit.

» Logistica electorala — aceasta este standardizata, in felul acesta nu apare loc pentru
interpretdri gresite sau aplicare neuniforma. Urnele de vot sint transparente, iar pentru securizarea
lor se folosesc sigilii de tip colier cu autoblocare si autocolant pe care se aplica stampila.

» Securizarea votarii — in Armenia, in fiecare sectie de votare se utilizeaza stampile cu cerneala
speciald care, dupd aplicare pe actul de identitate, dispare peste 12 ore. Alegatorul completeaza
buletinul de vot si il pune intr-un plic, dupi care introduce plicul in urna de vot. In Azerbaidjan si
Georgia, alegatorului i se marcheaza degetul mare de la mina stinga cu un lichid invizibil, iar inainte
de a primi buletinul de vot se controleazd cu ajutorul unei lampi ultraviolete daca alegatorul nu a
votat anterior. Astfel de solutii exclud pretentiile alegatorilor privind murdarirea actului de identitate
sau nedorinta acestora de a-si Insemna actul din careva considerente (de ex. religioase), si aduc un
plus respectarii principiului ,,vot liber exprimat”.

» Votarea persoanelor cu dizabilitati — in cazul Armeniei, pentru nevazatori se utilizeaza un
suport special (cite un exemplar pentru fiecare sectie de votare) pe care este tiparit textul buletinului
de vot in alfabetul Braille. Buletinul de vot obisnuit se introduce in suportul special, astfel Incit
textele se suprapun si alegatorul poate de sine statator sa-si exprime votul. Slabvazatorii au
posibilitatea sa citeasca textul buletinului de vot cu ajutorul unei lupe de marimea si forma
buletinului de vot.

Procesul electoral din Republica Cipru a prezentat un interes special pentru CEC din RM, sub
aspectul proceselor si a conditiilor de votare a cetdtenilor din zonele separatiste (inregistrarea
alegatorilor, votarea peste hotarele tarii, cresterea ratei de participare a alegatorilor etc.). Spre
deosebire de statele sus-mentionate, modalitatea organizarii si desfasurarii alegerilor in Cipru este
diferitd, cipriotii avind la baza unele traditii democratice dezvoltate pe parcursul anilor. Asa cum in
2013, in Cipru au avut loc alegeri prezidentiale, o delegatie CEC a participat la observarea acestora.

Sistemul autoritatilor electorale din Republica Cipru este de tip guvernamental. Totodata,
increderea cetatenilor si candidatilor fata de activitatea acestora este destul de mare, in perioada
electorala practic nu exista contestatii, iar rata de participare este una Inalta.

Membrii birourilor electorale nu sint desemnati de partide politice, Ci selectati, instruiti si
angajati de catre autoritatea electorald. Un astfel de model de creare a organelor electorale face sa
creasca profesionalismul si responsabilitatea acestora.




Inregistrarea alegitorilor este una activd. Alegitorii se inregistreazd la autoritatile
administratiei regionale sau prin intermediul unui formular completat on-line. Dupd ce se
inregistreaza, alegatorul primeste un carnet de alegator, care reprezintd unicul document in baza
caruia se permite votarea. La alegerile prezidentiale alegatorii voteaza in conformitate cu adresa
electorald declaratd, la cele prezidentiale in corespundere cu localitatea in care s-au nascut, iar la
cele locale potrivit inregistrarii la domiciliu.

Votarea in toate sectiile de votare are loc doar pe parcursul unei singure zile intre orele 7-
18:00 (ora locald a Ciprului), inclusiv in sectiile de votare deschise peste hotarele tarii. Votarea este
obligatorie. Desi anterior au existat anumite sanctiuni pentru neprezentarea la urnele de vot, la
moment acestea nu se aplica. Fiecare alegator voteaza personal la sectia de votare in care s-a
inregistrat, votarea pe liste suplimentare sau la locul aflrii nu este permisa.

Pentru ca cetatenii ciprioti din zona separatista sd poatd vota, ei trebuie sa se inregistreze
obligatoriu 1n lista electorald. Acestia voteaza conform regulii generale, dar numai la sectia de
votare la care s-au inregistrat (amplasatd in apropiere de zona de securitate). Unica exceptie consta
in faptul ca ei pot vota cu orice act ce le stabileste identitatea. Sectii de votare in zona separatistd nu
sint deschise, dar autoritatile turcesti nu pericliteaza participarea acestor cetateni la votare.

In urma realizarii unor studii de caz, Croatia a fost identificati drept o altd destinatie care
reprezintd un interes aparte pentru institugia noastra din doud considerente: primul pentru ca sistemul
electoral din aceasta tara este foarte apropiat de cel din Republica Moldova si al doilea, deoarece in
ultimii ani Croatia a inregistrat realizari §i progrese importante, ce a determinat integrarea ei in
Uniunea Europeana. In acest context, o delegatic CEC a participat la observarea alegerilor
deputatilor croati pentru Parlamentul European.

Ca si in cazul Ciprului, numarul maxim de alegatori arondati la o sectie de votare in Croatia
este de doua ori mai mic fata de Republica Moldova. Respectiv, dupa 6 ore de la inchiderea sectiilor
de votare Serviciul Electoral Central avea procesate deja circa 99% din voturi. In premiers, la
alegerile europarlamentare cetdtenii croati au votat pe ,liste deschise”, fiind aplicat votul
preferential.

Croatia nu practicd traducerea tuturor documentelor electorale intr-o alta limba, ceea ce ii
permite sa canalizeze o parte importantd a bugetului pentru alte scopuri, cum ar fi cel de acumulare
si procesare a documentelor electorale si totalizare a rezultatelor alegerilor.

Urnele si cabinele pentru vot secret sint confectionate din carton si sint de o singura
folosinta, ceea ce permite economisirea cheltuielilor administratiilor publice locale, care in tara
noastra acorda spatii importante pentru pastrarea cabinelor si a urnelor de vot confectionate din lemn
si material textil, acestea pot prezenta chiar pericol de incendiu. Totodata si instalarea lor implica
resurse mici umane (o persoana) si de timp (20-30 min.).

Listele electorale contin o rubrica despre sexul alegatorului, utila pentru efectuarea auditului
de gen. Aceasta mentiune se face la momentul eliberarii buletinului de vot prin aplicarea literei ,,B”
sau ,,F”. Din punctul nostru de vedere, aceasta procedurd este mai avantajoasd decit identificarea
sexului alegatorului din informatia de la Registrul de Stat al Populatiei.

Printre alte misiuni de observare a scrutinelor in alte tari, se remarca participarea unei
delegatii CEC la alegerile locale din Republica Letonia. Pe lingd familiarizarea cu practica si
legislatia electorala din aceasta tard, delegatia CEC a avut intrevederi cu reprezentanti ai organelor
electorale din Letonia si ai institutiilor nationale care asigura prevenirea si lupta cu coruptia, precum
si cu cei care tin evidenta populatiei, in vederea acumularii experientei in domeniile de Inregistrare a
alegatorilor si de asigurarea a transparentei finantelor politice.

Vizitele in alte tari au consolidat relatiile dintre autoritatile electorale. Schimbul de
informatii privind procesele electorale a fost unul util si oportun.

Schimb de experientda in domeniul electoral




Schimbul de experienta in domeniul electoral, de reguld, este realizat in perioada dintre
alegeri. In acest timp, autorititile electorale sunt dispuse pentru a acorda o mai mare atentie
schimbului de experientd privind actiunile intreprinse pe tot parcursul ciclului electoral. Totodata,
aceste deplasari ofera posibilitatea de a avea intrevederi si cu alte institutii si autoritati, implicate In
realizarea activitatilor electorale.

In conformitate cu directiile cheie de activitate, incluse si in Planul strategic al CEC pentru
anii 2012-2015, de asemenea avind in vedere necesitatile de dezvoltare ale Comisiei Electorale
Centrale, au fost identificate o serie de state, in vederea realizarii schimbului de experien{d in
domeniul electoral. Organizarea deplasarilor a fost posibild datoritd suportului oferit de catre
Guvernul Suediei prin intermediul PNUD Moldova, precum si asistentei oferite de IFES Moldova.

Tarile selectate reprezinta fie democratii cu traditie, fie state din spatiul ex-sovietic, care au
reusit sa atingd anumite performante, experienta carora ar putea sa contribuie la consolidarea
proceselor democratice din Republica Moldova si sd serveasca ca exemplu pentru perfectionarea
practicii si legislatiei electorale.

Un domeniu care necesita a fi adus in concordantd cu recomandarile Grupului Statelor
impotriva Coruptiei (GRECO) il reprezintd finanfarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. In acest context, pe parcursul anului 2013, au fost efectuate 3 vizite de studiu - in
Polonia, Austria si Roméania. Pe lingd schimbul de experientd si bune practici cu autoritatile
electorale din aceste tari, reprezentantii CEC au avut intrevederi si cu reprezentantii altor autoritati
Ccu atributii in domeniul sus-mentionat - Austria (Parlamentul, Ministerul Afacerilor Interne, Curtea
Constitutionala si autoritatile administratiei publice locale), Polonia (Oficiul Electoral National, cel
mai numeros partid politic al Poloniei - Platforma Civica, Oficiul OSCE/BIDDO cu sediul in
Polonia), Romania (Ministerul Justitiei si Secretariatul tehnic al Strategiei nationale Anticoruptie din
Romania).

Aceste vizite au ajutat CEC sa formuleze unele propuneri cu privire la imbunatatirea cadrului
legislativ ce vizeaza finantarea partidelor politice in Republica Moldova, care includ urmatoarele:

e cresterea nivelului de incredere in activitatea Comisiei, acest lucru fiind un element cheie
pentru imaginea unei institutii eficiente la capitolul controlului asupra finantarii partidelor politice;

e pentru evitarea acuzatiilor de implicare in finantele partidelor politice, ar fi binevenita
initiativa de creare, in cadrul CEC, a unui departament de control al finantelor partidelor politice,
care va efectua monitorizarea rapoartelor financiare ale partidelor politice, selectarea auditorilor si
partidelor supuse controlului;

e prezentarea rapoartelor anuale si celor din cadrul campaniilor electorale sa fie efectuata in
strictd conformitate cu termenele stipulate, iar In cazul incalcdrii acestor termene sa survind
inevitabil aplicarea neconditionatd a suspendarii finantarii de stat a partidului pentru o perioada de
un an;

e selectarea auditorilor si partidelor ce vor fi supuse controlului sa fie efectuata de catre CEC,
iar cerintele de selectare a auditorilor trebuie sa fie transparente si clare pentru toti participantii.

O alta tema, prioritara pentru CEC, se refera la implementarea Registrului de Stat al
Alegatorilor. In conformitate cu prevederile Codului electoral, registrul urmeaza a fi implementat la
nivel national in Republica Moldova incepind cu anul 2015. La moment, CEC a finalizat testarea si
se afla in faza implementdrii graduale a registrului. Acest subiect a fost abordat atit in cadrul
vizitelor de studiu in Polonia si Austria, cit si in cadrul unei deplasari efectuate in Ucraina.

Delegatia RM s-a informat asupra aspectelor referitoare la principiile de formare a
Registrului de Stat al Alegatorilor (RSA) din Ucraina, asigurarea securitatii si functionarii continue
a RSA, modul de protejare a datelor cu caracter personal si cadrul legal cu privire la crearea,
administrarea, actualizarea si functionarea RSA.



Registrul de Stat al Alegatorilor din Ucraina este un sistem automatizat informational si de
telecomunicatie, destinat pastrarii, prelucrarii datelor referitoare la cetatenii ucraineni cu drept de
vot. In urma vizitei, au fost formulate mai multe propuneri vizavi de registru, printre care:

e instituirea unei structuri autonome de administrare a Registrului de Stat al Alegatorilor,
subordonate CEC. In acest fel va creste increderea alegitorilor in corectitudinea intocmirii listelor
electorale si actualizarea permanenta a RSA, posibilitatea mai mare de angajare a specialistilor de
inalta calificare si profesionalism. Functia de baza a CEC ar trebui sa fie organizarea alegerilor si
monitorizarea aplicarii normelor legale cu privire la finerea Registrului de Stat al Alegatorilor;

e crearea, in cadrul consiliilor de nivelul al doilea, a unei structuri de tinere si actualizare a
Registrului de Stat al Alegatorilor.

O alta vizita de studiu desfasuratd in Ucraina a fost efectuatd, in contextul ultimelor
modificari ale Codului electoral, prin care a fost introdus de catre Parlamentul Republicii Moldova,
iar in scurt timp abrogat, sistemul mixt (paralel) de alegeri. Delegatia si-a propus si ia cunostinta de
felul in care functioneaza in Ucraina sistemul mixt/paralel, pentru a vedea care sint aspectele lui
pozitive si negative, particularitdtile aplicarii, dar mai ales sa studieze prevederile legale si modul
practic de creare a circumscriptiilor in cazul sistemului majoritar. De mentionat ca Ucraina are
experientd 1n aplicarea sistemului paralel, iar reaparitia unei propuneri similare pe ordinea de zi nu
va surprinde CEC fara cunostinte in domeniu.

Delegatia Comisiei Electorale Centrale a vizitat mai multe structuri statale din Ucraina,
actori politici aflati la guvernare sau/si din opozitie, organizatii neguvernamentale nationale si
internationale, precum si experti independenti, in cadrul cadrora s-a informat despre prevederile
legislatiei ucrainene la acest subiect, a examinat indeaproape practica organizatorica si opiniile
diferitor parti implicate in procesul de organizare si evaluare a procesului electoral.

Bazindu-se pe informatia obtinuta, in cazul revenirii la sistemul electoral mixt (paralel) un
asemenea proiect ar urma sa fie discutat pe larg atit intre institutiile publice, cit si cu societatea
civila, preferabil fiind avizat si de Comisia de la Venetia, ceea ce va duce la excluderea unor
coliziuni de norme de drept si nu va fi posibila preluarea practicilor ce nu se incadreaza in sistemul
cutumelor si normelor de drept ale Republicii Moldova.

La moment, CEC se afla in faza de pregatire pentru obfinerea certificarii internationale in
domeniul calitatii si securitatii. In acest context, a fost intreprinsd o vizita de studiu la Erevan, la
Comisia Electorala Centrala a Republicii Armene care a obtinut acest tip de certificare in anul 2011
in vederea aplicarii tehnologiilor de votare prin intermediul unui sistem automatizat ,,Alegeri”.

Scopul vizitei l-a constituit schimbul de experienta si de bune practici in domeniul
implementarii Sistemului de management al calitatii si sistemului de management al securitatii
informatiei bazate pe standardele internationale. Reprezentantii autoritatii electorale armene au facut
0 prezentare a sistemului lor informational automatizat de stat ,,Alegeri”. Delegatia a avut
intrevederi si cu reprezentantii Institutului National de Standardizare din Armenia.

O altd vizitd de studiu a fost organizata la Haga (Regatul Olandei). Vizita a avut drept scop
general studierea practicii olandeze privind organizarea si desfasurarea alegerilor. Programul
vizitei a inclus Intrevederi cu reprezentanti ai Consiliului Electoral, Ministerului Afacerilor Interne si
Parlamentului olandez, precum si ai Primariei mun. Haga.

Olanda este unul dintre putinele state din lume cu alegeri directe si cu un sistem de
reprezentare proportionald pentru Camera inferioara. Responsabili de organizarea si desfasurarea
alegerilor in Olanda sint: Consiliul Electoral, Ministerul Afacerilor Interne si al Relatiilor Nationale
si Primaria mun. Haga. Vizita a constituit o bund oportunitate de a face schimb de experienta in
vederea Tmbunatatirii practicilor §i bazei normative in domeniul electoral.



Vizite de studiu ale delegatiilor strdine in tara noastrd

Pe parcursul anului 2013, la invitatia Comisiei Electorale Centrale tara noastra a fost vizitata
de reprezentanti ai autoritatilor electorale din Romania, Letonia, Georgia si Estonia. Vizitele au avut
ca scop schimbul de experienta si familiarizarea CEC a RM cu cele mai bune practici si realizari ale
acestor state in domeniul electoral, dar si informarea cu privire la provocarile si lectiile invatate n
procesul de modernizare si reformare a procedurilor electorale. Aceste vizite au fost desfasurate in
contextul dialogului bilateral intre Comisia Electorald Centrala cu autoritatile electorale din statele
sus-mentionate, pentru intensificarea cooperarii si asistentei in domeniul electoral.

O astfel de practica, prin care reprezentantii altor state sint chemate la noi in tard, in special
pentru schimb de experienta, a fost utilizata pentru prima data in activitatea CEC. Acest mecanism a
permis realizarea schimbului de informatii intre delegatiile straine si membrii, functionarii CEC.

Agendele de lucru ale vizitelor de studiu au inclus atit prezentari generale pentru tot
colectivul CEC, cit si ateliere de lucru tematice, desfasurate pe domenii specifice doar cu membrii
CEC sau cu participarea unor subdiviziuni ale Aparatului CEC, de asemenea cu invitarea
reprezentantilor altor institutii din RM implicate si ele in procesul electoral:

» Reprezentantii Autoritatii Electorale Permanente a Romaniei si Comisiei Electorale Centrale
ai Letoniei au venit in RM cam in aceeasi perioadi. In cadrul intrevederilor s-au abordat subiecte,
precum implementarea Registrului de Stat al Alegatorilor, cresterea transparentei si increderii in
autoritatile electorale si procesul electoral, noile tehnologii informationale utilizate in cadrul
scrutinelor, finantarea partidelor politice.

» Principalul scop al vizitei Comitetului pentru Votul Electronic de pe lingd Autoritatea
Electorald din Estonia a fost informarea despre necesitatile si conditiile de implementare a votului
electronic ce va fi introdus, in perspectiva, si in RM. Prezentarea s-a axat in principal pe sistemul
informational electoral si registrul electronic al populatiei. Estonia este primul stat din lume care a
organizat votarea electronicd juridic recunoscutd cu proiectul-pilot in alegerile municipale din
Tallinn in octombrie 2005, iar in 2007 au avut loc primele alegeri parlamentare cu posibilitatea de a
vota online.

In cadrul vizitei a fost organizati si o masi rotundi la care au participat membri si
functionari ai Aparatului Comisiei Electorale Centrale, dar si reprezentanti ai fractiunilor
parlamentare, Cancelariei de Stat, Centrului Resurselor Informationale de Stat ,,Registru”,
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerului Apararii si ai Centrului de
Telecomunicatii Speciale. Expertii estonieni au facut o prezentare a sistemului e-voting din Estonia.

» Delegatia Comisiei Electorale Centrale a Georgiei a prezentat sistemul lor de inregistrare a
alegatorilor, modul de intocmire si actualizare a listelor electorale, cum este organizata instruirea
membrilor autoritdtilor electorale georgiene.

Nota: Rapoartele si notele informative privind participarea la seminare, conferinte
internationale, precum si in cadrul misiunilor de observare a alegerilor in alte state se gasesc pe
pagina oficiala web a Comisiei Electorale Centrale, compartimentul ,,Relatii internationale”, rubrica
,,Deplaséri”36.

Acorduri de colaborare

Pe parcursul anului 2013, Comisia Electorala Centrald a semnat cinci acorduri bilaterale,
dintre care 2 internationale si 3 nationale.

La 16 mai 2013 a fost semnat un Memorandum de Intelegere intre CEC din Republica
Moldova si CEC din Kazahstan, care prevede schimbul de experientd in vederea imbunatafirii
practicii si legislatiei in domeniul electoral. Conform Memorandumului de Intelegere, partile
semnatare se vor informa reciproc privind coordonarea activitafii organelor ce asigura organizarea

% http://vww.cec.md/index.php?pag=news&tip=deplasari&|
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pregatirii si desfasurarii alegerilor si referendumurilor, asigurarea realizarii si protectiei drepturilor
constitutionale electorale ale cetatenilor.

La 14 iunie 2013, intre CEC si Institutul National al Justitiei a fost semnat un acord de
cooperare privind dezvoltarea si perfectionarea politicilor publice din domeniul justitiei si celui
electoral. Acordul de cooperare va contribui la instituirea unui cadru durabil de cooperare si
consultare in procesul de organizare a instruirii judecatorilor, procurorilor, precum si a altor
categorii de persoane care infaptuiesc justitia si a functionarilor electorali.

In vederea aprofundarii si dezvoltarii cooperarii in domeniul perfectionarii legislatiei cu
privire la alegeri si referendumuri, aplicérii procedurilor electorale si tehnologiilor moderne, la 28
iunie 2013 a fost semnat un acord de colaborare intre Comisia Electorala centrald si institutia
omoloaga din Romania, Autoritatea Electorald Permanenta.

La 4 octombrie 2013 Comisia Electorald Centrala a semnat un acord de colaborare cu Filiala
din Chisinau a Institutului international pentru monitorizarea dezvoltarii democratiei,
parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor statelor-membre AIP CSI.

Semnarea acordurilor valorifica parteneriatul dintre institutiile semnatare si ofera un cadru de
perspectiva pentru dezvoltarea relatiilor in domeniul electoral. Textele integrale ale acordurilor de
colaborare pot fi gasite pe pagina web a Comisiei www.cec.md, compartimentul , Relatii
Internationale”, rubrica ,,Acorduri de colaborare”®’.

XI11. ALTE ACTIVITATI

Sedintele CEC
Conform prevederilor Regulamentului privind activitatea Comisiei Electorale Centrale

forma de lucru a Comisiei este sedinta. Sedintele Comisiei sint deliberative, daca la ele participa
majoritatea membrilor cu drept de vot deliberativ. Sedintele Comisiei sint ordinare si extraordinare.
In perioada dintre alegeri, sedintele ordinare se desfasoard o datd la doud siptimini - marti, in
perioada alegerilor - de doua ori pe saptamina, marti si vineri.

Pe parcursul anului 2013 Comisia Electorald Centrala s-a convocat in 45 sedinte, dintre care
20 ordinare si 25 extraordinare, desfasurarea lor fiind consemnatd in cele 45 procese-verbale
elaborate.

Cele mai multe sedinte au avut loc in primul semestru al anului, fapt explicat prin necesitatea

organizarii si desfasurarii alegerilor locale noi din luna mai, dar si a referendumului local din luna
iunie 2013.

37 http://cec.md/index.php?pag=news&tip=acorduri_de colaborare&I
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Dinamica desfasurarii sedintelor CEC
in anul 2013
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Hotaririle Comisiei Electorale Centrale s-au adoptat cu votul majoritatii membrilor cu drept de

vot deliberativ.

In cadrul sedintelor Comisiei au fost adoptate 732 hotariri, dintre care:

- 48 privind organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi;

- 24 privind organizarea si desfasurarea referendumurilor locale;

- 616 cu privire la atribuirea mandatelor de consilier in consiliile locale;

- 10 privind delegarea unor membri ai Comisiei Electorale Centrale si functionari ai
Aparatului CEC;

- 15 cu privire la activitatea Comisiei si a Aparatului CEC;

- 15 cu privire la aprobarea regulamentelor, modificarea si ajustarea acestora, avizelor asupra
proiectelor de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

- 4 cu privire la inaintarea propunerii de validare a mandatului de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

Toate hotaririle adoptate de Comisia Electorala Centrala in perioada de referinta au fost
traduse 1n limba rusd, remise spre publicare iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova si plasate in
timp de 24 ore pe site-ul oficial al Comisiei. Procesele-verbale, in care se consemneaza lucrarile
sedintelor, la fel au fost plasate pe pagina oficiald web®. In procesele-verbale ale sedintelor s-au
introdus toate observatiile si propunerile membrilor Comisiei privind subiectele abordate, inclusiv,
daca au existat, opiniile separate prezentate in scris Ce se anexeaza la hotdririle respective.

In primul semestru al anului 2013 a fost formulati o singura opinie separati, aceasta referindu-
se la hotarirea Comisiei nr.1866 din 2.04.2013 ,,Pentru modificarea unor hotariri ale Comisiei
Electorale Centrale” si al carei autor este vicepresedintele CEC.

Evidenta vacantei mandatului de deputat

Comisia tine evidenta vacantelor functiei de deputat. Pe parcursul anului 2013, au fost adoptate
4 hotariri cu privire la inaintarea propunerii de validare a mandatului de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova. Mandatele deputatilor au incetat in urma:

- demisiei deputatului (la cerere) — 3 cazuri (PL — 1; PDM - 2);

% procesele-verbale ale sedintelor Comisiei Electorale Centrale
http://cec.md/index.php?pag=sedinte&yr=2013&I=
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- decesului deputatului — un caz (PCRM).
A fost inregistrat un caz de refuzare a mandatului de deputat (un candidat supleant de pe lista
PDM).
Situatia sub aspectul echilibrului de gen in Parlament arata o prezenta de 19 deputati femei si
82 deputati barbati la finele anului 2013.

Tinerea lucrarilor de secretariat

Analiza corespondentei intrate/iegite din Comisia Electorala Centrald

Corespondenta oficiala este o formd de realizare a activitatii executive si de dispozitie a
Comisiei Electorale Centrale, cuprinzind probleme cu continut juridic, administrativ, economic,
diplomatic etc.

Pe parcursul anului 2013 au fost inregistrate 3302 de documente, dintre care: 2465 de intrare,
770 de iesire, 54 petitii si 13 contestatii.
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Dinamica circulatiei documentelor in perioada 2011-2013

Din graficul de mai sus se observa o crestere cu 34 la suta a volumului corespondentei din 2013
in raport cu cea inregistratd in anul 2012. Acest fapt se explicd prin aprobarea de catre CEC a
Regulamentului cu privire la procedura de ridicare si validare a mandatului de consilier si, respectiv,
prin modificarea §i completarea la 22 martie 2013 a Legii nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local. Astfel, in conformitate cu noile modificari legislative, in ce-a de-a doua
jumatate a anului 2013, la Comisia Electorald Centrala a parvenit un numar semnificativ de decizii
ale consiliilor locale privind incetarea inainte de termen a mandatului de consilier, precum si sesizari
din partea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, prin care Comisia a fost informata asupra
situatiei de incompatibilitate a functiei.

Totodata, pe parcursul anului 2013, Comisia Electorala Centrala desfasurind mai multe
proceduri de achizitii publice, a sporit fluxul de corespondentd cu caracter economic: oferte
comerciale, scrisori-solicitari de anuntare a concursului prin cererea ofertelor de preturi, invitatii la
licitatie, oferte de preturi depuse de agentii economici, scrisori de garantie etc.

In perioada enuntata, prin intermediul functiei ”Adreseaza 0 cerere On-line” de pe site-ul oficial
al CEC, au fost primite patru mesaje electronice, care au fost examinate operativ de catre Comisie


http://tender.gov.md/common/docs_pack/17932bc9-8488-4237-be1f-71922618afd7/699f8fb6-3354-4ded-8b0c-9c7485bd9c28/02.02._Scrisoare_de_solicitare_COP_(model)_CPV.doc
http://cec.md/index.php?pag=feedback&l=
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sau, in functie de problema abordata, remise spre examinare organelor competente. Tematica celor
mai frecvente intrebari adresate si probleme expuse de cetateni este:

- functiile si nivelul de implementare al Sistemului informational automatizat de stat

“Alegeri”;

- modul de Intocmire si verificare a listelor electorale;

- solicitari de eliberare a certificatelor ce confirma activitatea persoanei in calitate de

functionar electoral intr-o anumita perioada;

- modul si conditiile de candidare la functia de primar.

In ansamblu, examinarea petitiilor depuse de cetiteni prin intermediul paginii web a Comisiei
Electorale Centrale s-a efectuat in conformitate cu articolul 52 din Constitutia Republicii Moldova,
Legea nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare, Codul electoral nr. 1381 din 21
noiembrie 1997 si alte acte normative ce tin de petitionare.

Corespondenta de intrare
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Toate documentele intrate §i iesite se inregistreaza in registre separate, pe suport de hirtie si pe
suport electronic. Aparte se tine evidenta petitiilor, asa cum prevede legea. Sistemul de Inregistrare
si organizare a circulatiei corespondentei in cadrul Comisiei Electorale Centrale mai prevede tinerea
in evidenta a termenelor de executare a documentelor.

Aplicatia ,, Anticamera on-line”

Pentru tinerea evidentei electronice a corespondentei CEC, a fost creata aplicatia web
»Anticamera on-line”. Fiind un suport electronic, aceasta permite realizarea managementului
documentelor la nivelul Aparatului CEC, structurarea, monitorizarea, catalogarea, controlul si
repartizarea eficientd a acestora, precum si asigurarea Iinregistrarii, evidentei §i accesarii
documentelor emise de catre Comisie.

Aplicatia are in structura sa patru module care cuprind informatii despre:

- documentele de intrare;

- documentele de iesire;

- petitii;

- e-mail.

Modulul ,,e-mail” permite transmiterea documentelor de intrare catre responsabilii de executare,
control sau evidentd conform rezolutiei, prin intermediul postei electronice, astfel fiind facilitat
procesul de informare si circulatie a documentelor.

Operatorii acestei aplicatii sint secretarul Comisiei Electorale Centrale, seful Aparatului
CEC, sefii de subdiviziuni si secretarul administrativ din cadrul Directiei analiza si documentare.
Fiecare dintre operatori, conform gradului de acces aprobat si competentei, se implica nemijlocit atit
in operatiile de introducere a datelor, cit si de inscriere a rezolutiei, in special pentru documentele ce
necesitd a fi solutionate in termene stabilite expres. In acest sens, aplicatia permite accesarea sau
modificarea exclusiv a acelor resurse informationale, documente, pentru care este autorizat fiecare
dintre operatori si la nivelul de acces pentru care este autorizat.

Astfel, prin intermediul aplicatiei se asigura tinerea evidentei documentelor, monitorizarea
solutiondrii 1n termen, precum si exercitarea controlului asupra respectarii sistemului unic al
lucrarilor de secretariat in cadrul Comisiei. Aplicatia este si un instrument de asigurare a




transparentei, prin intermediul ei fiind posibila plasarea de catre operatorul autorizat a
corespondentei pe pagina web oficiald a CEC.

Evidenta intrevederilor la care a participat Comisia

in anul 2013 au avut loc peste 67 intrevederi la care au participat membrii Comisie Electorale
Centrale. Majoritatea intrevederilor s-au desfasurat in incinta Comisiei Electorale Centrale.

Participantii au reprezentat Consiliul Europei, Oficiul Reprezentantului special al
Secretariatului General al CoE in RM, Parlamentul RM, unele ministere din Republica Moldova,
Comisiile Parlamentare, PNUD, Ambasade acreditate la Chisinau, Oficiul Reprezentantului special
al UE in Moldova, Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES) din Moldova, autoritati
electorale din alte state etc.

Activitati de arhiva

Pe parcursul perioadei raportate prioritara a fost i activitatea ce tine de selectarea, prelucrarea
si evidenta documentelor din sursele de completare a arhivei, create in urma activitatii Comisiei
Electorale Centrale, consiliilor electorale de circumscriptie, birourilor electorale ale sectiilor de
votare. In acest sens, in primul semestru al anului 2013 au fost indosariate si arhivate toate hotaririle
adoptate de CEC 1in anul 2012, procesele-verbale ale sedintelor, toate documentele de intrare si
iesire, dispozitiile presedintelui CEC, precum si alte documente de ordin intern ale subdiviziunilor
Aparatului CEC.

In total, in anul 2013 fondul arhivistic al Comisiei Electorale Centrale a fost completat cu inci
15 dosare.

Ca raspuns la solicitarile receptionate, CEC a pregatit 92 adeverinte ce confirma activitatea
solicitantilor in componenta birourilor si consiliilor electorale de circumscriptie, in cadrul
scrutinelor desfasurate din anul 1997 si pind in prezent, in anul 2013 la CEC fiind intrate si
solutionate 27 de solicitari de acest gen.




XIV. ANEXE

Anexanr. 1

Date privind totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi desfasurate in anul 2013
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1. Comuna | Turul I - 1670 51,16% | 1. Zalevschi Leonid — Zalevschi Zalevsch
Chetrosu, 3244 PLDM - 731 Leonid — PLDM | i Leonid
Anenii Noi 55,58% | 2. lachimenco Valentina - | — 1023 voturi; — PLDM
(primar) Turul 11 - 1818 PDM - 382 lachimenco —1023
3244 3. Cerenciuc Profir— Cl — | Valentina — voturi
57 PDM, - 775
4. Leca Ilvan — PL — 123 voturi.
5. Alexei lon- Partidul
Politic Popular din
Republica Moldova-40
6. Ignat Oleg- Partidul
Actiunea Democratica-47
7. Novac Tudor- PCRM-
152
&. Dobinda Anatolie-ClI-
113
9. Moiseev Andrei-
Partidul Politic Partidul
.RENASTERE”-12
2. Com. Turul | - 1624 52,35% | 1. Hincu Violeta-PLDM- | Pascal lon — Pascal
Manta, 3062 51,44% | 527 PDM — 848 lon- 848
r-nul Cahul | Turul Il 1604 2. Pascal ION-PDM-609 voturi; voturti
(primar) -3101 3. Lazar Angela- Partidul | Hincu Violeta — (PDM)
Actiunea Democratica-49 | PLDM - 737




4. Paduraru Constantin-
PCRM-119

5. Neagu Dumitru-
Partidul Politic Popular
din Republica Moldova -
120

6. Pascal Dumitru-CI - 183

voturi.

3. Com.
Mincenii de
Jos,

r-nul Rezina
(consilieri)

Turul | —
546

352

62,63%

1. PDM - 159

2.PCRM -54

3.PL-15

4. Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica
Moldova™- 6

5. Partidul Politic Partidul

,RENASTERE”-7

6. PLDM - 110

Consilier
1 alesi:
PDM-5
mandate;
PLDM-3
mandate;
PCRM —
1 mandat

4. S.
Visoca,
r-nul Soroca
(primar)

Turul I -
1616
Turul 11
-1642

1000

908

60,90%
55,20%

1. Buzila Marin- PDM-467
2. Gorceag Nona-PCRM-
161

3. Vescu Viorica- Partidul
Politic Popular din
Republica Moldova-11

4. Plesca Grigorii-Cl-191
5. Rotaru Aliona-PLDM-
105

6. Braniste Eduard- PL-55

Buzila Marin —
430 - PDM
voturi;

Plesca Grigorii
—475-ClI

Plesca
Grigorii
—475-ClI

5. S.
Oliscani,
r-nul
Soldanesti
(primar)

Turul | —
2290

1349

58,25%

1. Svecla Andrian-PDM-
800

2. Turcanu Valentina-
PLDM-326

3. Barcari Victor- Partidul
Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica
Moldova-42

4. Garabajiu Teodor-
Partidul Actiunea
Democratica-93

5. Lesan Parascovia-
Partidul Politic Popular
din Republica Moldova-9
6. Panfilii Stefan- PCRM-
32

7. Taban Mihail-PL-24

Svecla
Andrian-
PDM-
800 de
voturi

6. Com.
Ucrainca,
r-nul
Causeni

Turul 1 -
1291
Turul 1l
- 1291

750

718

58,05%
54,84%

1. Crivoi lon-PLDM-336
voturi;

2. Banari Nicolae — PCRM
— 233 voturi;

1. Crivoi lon-
PLDM-410
voturi;

2. Banari

Crivoi
lon-
PLDM-
410




(primar)

3. Odainic Rodica — PDM-
174.

Nicolae —
PCRM — 300
voturi;

voturi

Total

Turul |
— 12049

Turul 11
- 9278

6745

5048

55,98
%

54,40
%




Informatia privind numérul de mandate incetate conform apartenentei politice

Anexanr. 2

PP ,Casa | Partid | Miscarea | PSD | CI To-
Temeiul PCR | PLD | PD |PL | PR | PPC | PNL BE Noastra- ul Social- tal
M M M M D ,Forta a | Moldova” | Muncii Politica
treia” »Ravnopra
vie”

incompatibilitatea | 84 99 61 36 |1 1 1 1 0 1 0 0 4 289
demisia 81 66 48 30 |1 5 1 0 3 1 1 1 3 241
decesul 29 21 7 2 0 1 0 0 0 0 0 0 1 61
absenta 3 sedinte 41 31 21 23 |1 0 1 1 0 0 0 2 1 122
sentinta de 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
condamnare




Anexanr. 3

Primariile unde s-a depasit numarul de alegatori pe sectii de votare

Denumirea . . er. .
circumseripics _ Nr. sectiei alegatori
Localitatea de votare LE

DUBASARI Ustia 14 3001
CHISINAU Chisinau 82 3002
CHISINAU Chisindu 104 3007
ANENII NOI Puhiceni 32 3010
CHISINAU Chisindu 181 3010
BALTI Bilti 53 3016
HINCESTI Hincesti 5 3022
CHISINAU Chisindu 86 3025
ORHEI Peresecina 55 3034
UTA

GAGAUZIA Comrat 8 3041
CHISINAU Chisindu 180 3044
CHISINAU Colonita 297 3044
ORHEI Peresecina 54 3044
CAHUL Cahul 7 3070

Milestii

IALOVENI Mici 25 3079
HINCESTI Hincesti 3 3101
BRICENI Corjauti 18 3103
CAUSENI Causeni 4 3104
CHISINAU Bicioi 263 3118
CHISINAU Chisindu 83 3125
FALESTI Filesti 5 3157
FALESTI Riutel 56 3165
HINCESTI Loginesti 44 3165
CHISINAU Singera 259 3211
DONDUSENI Donduseni 1 3211
EDINET Edinet 4 3264
CHISINAU Chisiniu 87 3375
CHISINAU Truseni 293 3376
CANTEMIR Cantemir 1 4226
CAUSENI Tocuz 45 3453
CAUSENI Causeni 1 3497
UTA

GAGAUZIA Comrat 2 3817




Anexa nr.4

Informatia privind activititile desfisurate de institutiile preuniversitare in cadrul actiunii dedicate Zilei tinirului alegitor 2014

Nr. Raionul/ Denumirea Activititi desfasurate
municipiul Liceului Teoretic
LT ,B.P. Hasdeu” Ore de clasi ,,Ziua tinarului alegator” , Simulari de alegeri cu participarea tinerilor de peste 16 ani, Mese
1. municipiul Bali rotunde
LT ,, M. Lomonosov” Ore de clasi ,,Ziua tinarului alegator”, Simulari de alegeri cu participarea tinerilor de peste 16 ani, Mese
rotunde
LT,V. Alecsandri” Ore de clasa ,,Ziua tinarului alegator” Simulari de alegeri cu participarea tinerilor de peste 16 ani, Mese
rotunde
LT ,M. Gorki” Ore de clasa ,,Ziua tindrului alegator” Simulari de alegeri cu participarea tinerilor de peste 16 ani, Mese
rotunde, Dezbateri cu subiectul ,,Drepturile electorale ale cetatenilor”
LT,L. Blaga” Ore de clasa ,,Ziua tindrului alegator” Simulari de alegeri cu participarea tinerilor de peste 16 ani, Mese
rotunde, Mese rotunde
LT,,G. Cosbuc” Ore de clasa ,,Ziua tinarului alegator”
LT ,D. Cantemir” Ore de clasa ,,Ziua tindrului alegator” , Dezbateri cu subiectul ,,Drepturile electorale ale cetatenilor”
LT ,M. Eminescu” Ore de clasa ,,Ziua tindrului alegator” Concurs de eseuri ,,Alegerile ma privesc” Spotul publicitar cu
genericul ,,Dreptul alegatorului”
LT ,N.Gogol” Seminar informativ, Dezbateri cu subiectul ,,Drepturile electorale ale cetdtenilor”
2. raionul Calarasi L.T. din com. Dereneu 1.0ra de dirigentie:

Clasa XII ,,Sunt cetatean activ si responsabil al Republicii Moldova”
2. Simulare de alegeri

L.T. din com.Tibirica

1.0ra de dirigentie, cl.X ,,Alegeri — libere si corecte”.

2.Toleranta politica si alegerile - discutie — cl. X, XII

3.”Am dreptul si aleg” —masa rotunda — cl. XII

4.”Sint cetdtean si am drepturi”— ora de dirigentie cl. XII

5. Demonstrarea filmelor: ,,Procedura de votare pas cu pas”, ,,Securizarea procesului de votare”,
,,Voteazad lume”- cl. a X, XII.

L.T. din sat. Pitusca

Ora de dirigentie,clasa Xl real,” Alegerile proces de consolidare a democratiei”

L.T.,,Stefan cel Mare”, Bravicea

Ora de dirigentie, cl. XI « U » - ,,Tinarul alegator’’
Ora de dirigentie cl XII - ,,Procedura de votare, securizarea’’
Ore de educatie civica, cl. XI-XII

L.T. din com. Saseni

Seminar: ,,Alegerile — proces de consolidare a democratiei cl. a IX, XI, XII.
Masa rotunda: ,,Cunoaste dreptul tau electoral” cl. a IX, XI, XII.

LT ,,V. Alecsandri”, or. Calarasi

1 Ora de dirigentie, cl. X
2 Discutii in cadrul orei de dirigentie, cl. X. Simulare de alegeri.
3 Ora de dirigentie, clasele a XI- Xll-ea.

LT Hirjauca

1.0ra de dirigentie,cl. XII, uman,,Alegerile-proces de consolidare a democratiei”
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2.Simulare de alegere,cl. XII
3.Masa rotunda:” Ce cred despre alegeri?” cl. XII

LT ,, M. Eminescu”, com. Sipoteni

1.Alegerile si votul,cl. IX A,B

2.,,Votul. Necesitatea si importanta lui pentru societate” — masa rotunda, cl. X
3.Responsabilitatea ta in a vot - cl. XI

4.Cunoagste dreptul tau electoral-masa rotunda, cl. XII

raionul Singerei

LT ”Nicolae Casso”,
satul Chiscareni

Seminar cu tema:”Ziua tinarului alegator”.
Desfasurarea campaniei de alegeri in Consiliul Local al Copiilor si Tinerilor din Chigcareni
Alegeri in Clasele V-XII.

Directia Invatimant,
Tineret si Sport
Drochia

Liceele din raion

Elevii cu virsta de peste 16 ani au organizat alegeri ,,Alegerile in clasa mea”;

Ore de educatie civica la tema enuntata;

Expozitie : ziare, codul electoral, desene cu tematica electorala.

La aceste activitati au fost invitati si reprezentanti ai organelor electorale inferioare din localitate

raionul Dubasari

Liceele din raion

Ora de dirigentie ,,Dreptul omului in societate”; ,,Sunt cetdtean activ si responsabil” clasa X-XII
Masa rotunda ,,Participarea civica in procesul de luare a deciziilor”; ,,Sondaj de opinii privind viitorul
tarii”; ,,Dreptul de vot si exercitarea lui”

Ora de educatie civica: ,,Persoana si executarea calitatii de cetdtean. Cetatenie pro activa”

,»~Am dreptul s& votez”.

Dezbateri ,,A fi sau nu implicati in procesul decizional la nivel de APL”

Simulare ,,Alegeri in clasa mea”, ,,Marea zi a alegerilor”

Panou informativ si expozitii

raionul Leova

Liceele din raion

=9

”Votul tau conteaza” — discutii purtate in cadrul orelor de educatie civica
»Cetatenii si alegerile”- ora de curs
,Persoana si exercitarea calititii de cetatean”- ora educativa
,» Eu - cetdtean al Republicii Moldova”- concurs de eseuri
,,Cel mai motivational poster electoral”- Expozitie — concurs in cadrul bibliotecilor scolare;
,Metodologia desfasurarii alegerilor”- Seminar instructiv pentru elevi;
Simularea alegerilor.

raionul Ocnita

Institutiile de Invatamant
preuniversitar

ore speciale de dirigentie, mese rotunde, seminare, simulari de alegeri, concursuri TVC, expozitii cu
tematica electorala, conferinte.

LT ,M. Eminescu”,
or. Otaci, clasele 10-12

ore tematice concurs de desene cu tema ,,E aleg...”
TVC ,,Tinarul alegator”.

raionul Straseni

LT ”N. Necrasov”,
or. Strageni

Editarea gazetei de perete ,,Tu esti viitorul alegator”
Ore de clasa: ,,Ziua tindrului alegator”

LT , Mihai Eminescu”, or. Straseni

Ore de clasa: ,,Ziua tindrului alegator”

LT ,Ion Vatamanu” ,
or. Strageni

Masa rotunda: ,,Tinerii alegatori”

LT ,,Alecu Russo”,
s. Cojusna

Editarea gazetei de perete ,,Ziua tinarului alegator”

LT Sireti;

Editarea gazetei de perete ,,Ziua tinarului alegator”




LT ,, Mitropolit Nestor
Vornicescu”, s. Lozova

Dezbateri: ,,Participarea la alegeri - drept sau obligatie”

LT s. Romanesti

Seminar pentru elevii claselor X; XI; XII ,,Noi - tineri alegétori”

LT ,Jon Creanga”,
s. Micleuseni

Ore de clasa: ,,Ziua tinarului alegator”;

LT ,,Universul”,
s. Scoreni

Conferinta ,,Ziua tindrului alegétor”

9. raionul Liceele din raion S-a desfagurat actiunea anuald ,,Ziua tindrului alegdtor” cu implicarea tinerilor de pestel6 ani. Simulari
Stefan Voda de alegeri
Meselor rotunde cu genericul ,,Am dreptul la vot”, ,,Drepturile electorale ale tinerilor”, ,,de ce trebuie sa
merg la vot?” au participat si reprezentantii APL, consilieri raionali si locali
10. raionul Ungheni LT ,,Elada”, com. Macaresti Masa rotunda ,,Dreptul meu electoral” “Votul tau conteaza”. Simuldri de alegeri:
,»Aleg senatul scolii”, ,,Alegerile in organele de autoconducere” ,,Aleg pe cel mai bun”, ,,Alegerile in
clasa mea”
LT ,,A. Puskin”, ,»Ziua tinarului alegator in Republica Moldova vice verso Republica Mordovia, Simulari de alegeri ,,Aleg
or. Ungheni senatul gcolii”, ,,Alegerile in organele de autoconducere” ,,Aleg pe cel mai bun”, ,,Alegerile in clasa mea”
“Votul tau conteaza”, concursul gazetei de perete
LT ,,M. Eminescu” Masa rotunda “Votul tau conteaza”
or. Ungheni Simulari de alegeri ,,Aleg senatul gcolii”, ,,Alegerile in organele de autoconducere” ,,Aleg pe cel mai
bun”, ,,Alegerile in clasa mea”
LT ,,D. Cantemir”, or. Cornesti Simulari de alegeri
Gimnaziul Cetireni, Masi rotunda “Votul tdu conteaza”
Gimnaziul ,,M. Savciuc”, s. Busila
Gimnaziul Tescureni ,»Aleg senatul scolii”, ,,Alegerile in organele de autoconducere” ,,Aleg pe cel mai bun”, ,,Alegerile in
clasa mea”
LT.,,Gheorghe Asachi”, Concurs de eseuri ,,Calea mea pentru a deveni cetafean responsabil” ,
or. Ungheni Simulari de alegeri, concursul gazetei de perete
LT ,,V. Alecsandri”, Seminare dedicate Zilei Tinarului Alegator, ,,Aleg senatul scolii”, ,,Alegerile in organele de
or. Ungheni autoconducere” ,,Aleg pe cel mai bun”, ,,Alegerile in clasa mea”
Gimnaziul “Floritoaia Veche” Masa rotunda
Gimnaziile Bumbata, Semeni concursul gazetei de perete
11. UTA Gagauzia Liceele din mun. Comrat TVC, seminare, ore de clasa, alegeri in liceu, mese rotunde

or. Ceadir-Lunga, s. Dezghingea,
s. Caizaclia
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