RAPORT
PRIVIND FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE S$I
A CAMPANIILOR ELECTORALE PENTRU ANUL 2016

Potrivit art. 1 din Codul electoral®, Comisia Electorald Centrald este organ de stat independent,
infiintat pentru realizarea politicii electorale in scopul unei bune organizari a alegerilor, precum si pentru
supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor politice §i a
campaniilor electorale.

Articolul 30 alin. (4) al Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice? stabileste
atributia Comisiei Electorale Centrale (in continuare — CEC) de a prezenta anual, in fata Parlamentului, pina
la data de 1 iunie, un raport privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (in continuare —
Raport).

Norma respectiva este aplicata pentru prima data in acest an, iar prin prezentul Raport Comisia face
cunoscut nivelul de realizare a activitatilor si atributiilor in domeniul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale pe parcursul perioadelor de raportare ale anului 2016.

Prezentul Raport contine expunerea de concluzii si formularea de recomandari privind implementarea
procedurilor ce vizeaza finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, fiind structurat in 3
compartimente, dupa cum urmeaza:

|. Finantarea partidelor politice

Il. Finantarea campaniilor electorale

I1l. Concluziile post-electorale in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

|. FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE

Potrivit art. 29 al Legii privind partidele politice, rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor
politice se prezinta Comisiei semestrial, pind la data de 15 a ultimei luni a perioadei de raportare, si anual,
pind in data de 31 martie.

Aceeasi norma statueaza ca partidele politice beneficiare de alocatii de la bugetul de stat vor prezenta
rapoartele si la Curtea de Conturi. In acest context, Curtea de Conturi urmeazi si exercite controlul asupra
utilizarii alocatiilor primite de partidele politice de la bugetul de stat, conform prevederilor ce reglementeaza
activitatea acesteia.

Obligatia prezentarii rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice a fost instituita prin
Legea nr. 36 din 9 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative®, fiind previzuti
intrarea in vigoare a acestei prescriptii de la 1 ianuarie 2016.

In vederea dezvoltarii normei legale precitate, CEC a stabilit in mod expres la pct. 65 din Regulamentul
privind finantarea activititii partidelor politice, aprobat prin hotirirea CEC nr. 4401 din 23 decembrie 2015
(in continuare — Regulament), data limita la care partidul politic prezinta Comisiei rapoartele financiare: cel
semestrial — pina la data de 15 iulie a anului de gestiune, iar cel anual — pina in data de 31 martie.

1 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312765
2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=327053
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RAPORTAREA SEMESTRIALA

In vederea realizarii prescriptiilor legale, Comisia Electorald Centraldi a asigurat colectarea si
sistematizarea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice prezentate pentru primul semestru
al anului 2016, iar Tn urma verificirii si analizei acestora a adoptat hotiirirea nr. 111 din 18 august 2016°.
Totodata, in conditiile pct. 69 din Regulament, in decurs de 48 ore de la acceptarea rapoartelor, pe pagina
web a Comisiei www.cec.md® a fost plasati informatia privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate
de partidele politice, inclusiv identitatea donatorilor i sumele donate.

Conform constatdrilor descrise in hotarirea CEC nr. 111 din 18 august 2016, din cele 45 formatiuni
politice existente, doar 27 s-au conformat dispozitiilor legale si au depus la Comisia Electorald Centrala
rapoartele privind gestiunea financiara pentru primul semestru al anului 2016.

In urma verificdrii rapoartelor sub aspectul respectirii termenului de prezentare, al plenitudinii
informatiei si corespunderii cu cerintele privind modul de intocmire a acestora, Comisia a constatat
urmatoarele:

TIn ceea ce priveste respectarea termenului de prezentare, conform situatiei din 15 iulie 2016, la
Comisia Electorald Centrala au fost depuse 19 rapoarte semestriale de citre urmatoarele formatiuni politice:

1. Partidul Liberal

2. Partidul Politic ,,PATRIA”

3. Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist

4. Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”

5. Miscarea Social-Politica ,,Ravnopravie”*
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. Partidul Politic ,,Democratia Acasa”

. Partidul Comunistilor din Republica Moldova

. Partidul Politic ,,PARTIDUL RUSO-SLAVEAN DIN MOLDOVA”
9. Partidul Actiunea Democratica
10. Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie
11. Partidul Democrat din Moldova
12. Partidul Liberal Democrat din Moldova
13. Partidul Politic Partidul Nostru
14. Partidul Politic ”Partidul Popular European din Moldova”
15. Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate”
16. Partidul Politic ,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR”
17. Partidul Politic ”Platforma Demnitate si Adevar’**
18. Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
19. Partidul National Liberal

*Redenumit Partidul Politic ,,Sor”
**Denumit anterior Partidul Politic ,, Partidul Forta Poporului”

Totodatd, potrivit pct. 2 din hotdrirea CEC nr. 111 din 18 august 2016, Comisia a constatat
nerespectarea termenului stabilit pentru prezentarea raportului financiar semestrial. Astfel, au depus
rapoartele dupa data de 15 iulie 2016 urmatoarele partide politice:

. Partidul Conservator (prezentat la 18.07.2016)

. Partidul Social Democrat (prezentat la 19.07.2016)

. Partidul Regiunilor din Moldova (prezentat la 20.07.2016)

. Partidul Popular Socialist din Moldova (prezentat la 20.07.2016)

. Partidul Politic ,,Casa Noastra — Moldova” (prezentat la 20.07.2016)

. Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova (prezentat la 21.07.2016)
. Partidul Muncii*** (prezentat la 25.07.2016)

. Miscarea social-politica ,,Forta Noua” (prezentat la 10.08.2016).
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***Redenumit Partidul Politic ,, Frontul Salvarii Moldovei”

5 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17253&I=ro
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Examinind continutul celor 27 rapoarte prezentate, Comisia, in limita competentei institutionale, a
conchis ca majoritatea lor corespund prevederilor pct. 67 din Regulament, care statueaza ca raportul privind
gestiunea financiard a partidului politic se prezintd Comisiei atit in forma electronica, cit si pe suport de
hirtie, in doud exemplare, conform modelului prestabilit, semnat de catre conducatorul si trezorierul
partidului politic.

Unele partide politice au admis neconformitati in ceea ce priveste respectarea caracterului complet al
informatiei si corespunderea cu cerintele de intocmire a rapoartelor financiare, cum ar fi: neindicarea
denumirii prescurtate a partidului politic, neaplicarea semnaturii conducatorului si/sau trezorierului,
nerespectarea modului privind evidenta donatiilor si cotizatiilor.

Comisia a constatat patru cazuri in care suma donatiei a depasit 75 mii lei. Tn legitura cu aceasta si
conducindu-se de pct. 27 din Regulament, Comisia a Tnaintat Serviciului Fiscal de Stat de pe linga Ministerul
Finantelor un demers privind verificarea provenientei donatiilor in cazul urmatoarelor formatiuni politice:
Partidul Liberal, Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Politic ,,Partidul Nostru” si
Partidul Democrat din Moldova.

In temeiul pct. 3 si pct. 4 din hotarirea CEC nr. 111 din 18 august 2016, Comisia a decis atentionarea
partidelor politice, indicate mai jos, care nu au respectat obligatiunea de a prezenta rapoartele semestriale in
termenul stabilit, concomitent fiindu-le acordat un termen suplimentar, pina la 15 septembrie 2016, pentru a
se supune normelor legale:

1.Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova

2.Partidul Socialist din Moldova

3. Partidul Legii si Dreptatii

4.Partidul Popular Crestin Democrat

5.Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hagexna”

6.Partidul Politic pentru Unirea Moldovei

7.Partidul Politic Noua Optiune Istorica

8.Partidul Republican din Moldova

9.Partidul European

10.Partidul Politic ,,Partidul Popular Democrat din Moldova”

11.Partidul ,,Moldova Unita - Exqunas Mongosa"

12.Partidul Miscarea ,,Actiunea Europeana”

13.Partidul Politic ,,PENTRU NEAM SI TARA”

14 Miscarea Social-Politica a Romilor din Republica Moldova

15.Partidul ,,Patriotii Moldovei”

16.Partidul Politic ,,Partidul Societatii Progresiste”

17.Partidul Politic “DREAPTA”

18.Partidul Politic Partidul "RENASTERE”.

Tn vederea realizarii prescriptiei stabilite potrivit pct. 4 din hotarirea CEC nr. 111 din 18 august 2016,
Comisia a aprobat hotirirea nr. 283 din 20 septembrie 2016’ prin care a constatat c, din cele 18 formatiuni
politice, doar 3 s-au conformat si au prezentat rapoartele in interiorul termenului stabilit suplimentar, dupa
cum urmeaza:

1. Partidul Popular Crestin Democrat

2. Partidul ,,Moldova Unita — Equnass Moinjgosa”

3. Partidul Politic ,,Partidul Societétii Progresiste”.

In urma examinarii continutului celor 3 rapoarte prezentate, Comisia, in limita competentei
institutionale, a conchis ca acestea corespund prevederilor pct. 67 din Regulament.

Pina la data de 15 septembrie 2016, data limita stabilitd suplimentar de Comisie, nu au prezentat
rapoartele pentru primul semestru al anului 2016 urméatoarele formatiuni politice:

1. Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova

2. Partidul Socialist din Moldova

7 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17826&I=ro
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3. Partidul Legii si Dreptétii

4. Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hagexxga”

5. Partidul Politic pentru Unirea Moldovei

6. Partidul Politic Noua Optiune Istorica

7. Partidul Republican din Moldova

8. Partidul European

9. Partidul Politic ,,Partidul Popular Democrat din Moldova”

10. Partidul Miscarea ,,Actiunea Europeana”

11. Partidul Politic ,,PENTRU NEAM SI TARA”

12. Miscarea Social-Politicd a Romilor din Republica Moldova

13. Partidul ,,Patriotii Moldovei”

14. Partidul Politic ,, DREAPTA”

15. Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”.

Ulterior, dupa expirarea perioadei aditional stabilite Tn vederea conformarii prevederilor legale
referitoare la prezentarea rapoartelor, Partidul Politic ,,Partidul Popular Democrat din Moldova” a prezentat
raportul la 30 septembrie, iar Partidul Politic ,,DREAPTA” — la 15 noiembrie 2016.

Procedura contraventionald: In acest context, in privinta formatiunilor politice care nu au prezentat
raportul Tn perioada suplimentar stabilita a fost initiata procedura contraventionald in conditiile stabilite de
art. 481 alin. (3) din Codul contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008. Respectiv, din cele 15 partide care
nu au respectat termenul legal de prezentare a rapoartelor, prin decizia instantei de judecata, au fost
sanctionati conducatorii a 8 formatiuni, vizavi de 6 a fost incetata procedura din diferite motive, iar o cauza
se afla In proces de examinare.

RAPORTAREA ANUALA

In vederea realizarii prevederilor legale ce tin de respectarea modului de intocmire si termenului de
prezentare a rapoartelor anuale privind gestiunea financiara, pind la 31 martie 2017, CEC a desfasurat un
seminar cu tema ,,Particularitatile intocmirii si prezentarii Raportului privind gestiunea financiara pentru anul
2016”. La seminar au participat trezorierii partidelor politice, reprezentantii Curtii de Conturi si Serviciului
Fiscal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor. Subiectele propuse spre discutie au vizat procedura si
modalitatea de completare a rapoartelor privind gestiunea financiari, prezentarea si examinarea acestora®,

Mai mult ca atit, Comisia a adus la cunostinta tuturor formatiunilor politice, prin comunicate de presa
si prin alte surse de informare, data limita la care acestea sint obligate prin lege sa prezinte rapoartele anuale
privind gestiunea financiar®.

Dupa receptionarea si sistematizarea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice
pentru anul 2016, Comisia le-a supus verificarii si analizei, adoptind Tn acest sens hotérirea nr. 945 din 6
iunie 2017%.

Din cele 45 formatiuni politice inregistrate la Ministerul Justitiei, doar 31 au depus la Comisia
Electorald Centrala rapoartele anuale.

Totodata, in conditiile pct. 69 din Regulament, Tn decurs de 48 ore de la acceptarea rapoartelor, pe
pagina web a Comisiei www.cec.md*! a fost plasati informatia privind veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate de partidele politice, inclusiv identitatea donatorilor si sumele donate.

Tn ceea ce priveste asigurarea principiului transparentei in procesul de finantare a partidelor politice,
Comisia retine ca cel de-al doilea Act aditional la Raportul de conformitate a Republicii Moldova privind
finantarea partidelor politice, adoptat de GRECO la 4 decembrie 2015 (Greco RC-I11 (2015) 8E), stabileste
ca Republica Moldova are un cadru legal care urmareste asigurarea transparentei in finantarea partidelor
politice, a concurentilor electorali si a entitdtilor asociate partidelor politice, fiind in concordanta cu

8 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=19538&I=ro
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dispozitiile relevante din Recomandarea Rec (2003) 4 privind normele comune impotriva coruptiei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Din cele 31 partide care au depus raportul anual, sapte partide, si anume: Partidul Liberal Democrat
din Moldova, Partidul Politic " Partidul Actiune si Solidaritate”, Partidul Social Democrat, Partidul Politic
“Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, Partidul Politic "Sor”, Partidul Politic Partidul Verde
Ecologist si Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie au informat Comisia despre faptul ca au pagini
web oficiale si si-au plasat rapoartele pe ele in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (3) din Legea privind
partidele politice, iar patru au comunicat ca nu detin o pagina web.

In urma receptiondrii si acceptarii rapoartelor, Comisia, in conformitate cu art. 29 alin. (2) din Legea
privind partidele politice si pct. 70 din Regulament, le-a verificat si le-a analizat sub mai multe aspecte, dupa
cum urmeaza:

1) sub aspectul respectarii termenului de prezentare:

La situatia din 31 martie 2017, cu respectarea termenului stabilit in Legea privind partidele politice, la
Comisia Electoralda Centrala au fost depuse 23 rapoarte anuale de catre urmatoarele formatiuni politice:

1. Partidul Comunistilor din Republica Moldova;

2. Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”;

3. Partidul Regiunilor din Moldova;

4. Partidul Politic ,,Sor”;

5. Partidul Politic ,,Partidul Popular European din Moldova”;
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. Partidul Miscarea ,,Actiunea Europeand”;
. Partidul Politic ,,PATRIA”;
. Partidul Politic Partidul Verde Ecologist;
. Partidul Liberal;
10. Partidul Conservator;
11. Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”;
12. Partidul National Liberal;
13. Partidul Politic ,,Democratia Acasa”;
14. Partidul Politic ,,PARTIDUL RUSO-SLAVEAN DIN MOLDOVA”;
15. Partidul Liberal Democrat din Moldova;
16. Partidul Politic ,,DREAPTA”;
17. Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova;
18. Partidul Politic ,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR”;
19. Partidul Social Democrat;
20. Partidul Politic ,,Partidul Societatii Progresiste”;
21. Partidul Democrat din Moldova;
22. Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”;
23. Partidul Politic Partidul Nostru.

Dupa data de 31 martie 2017, cu depasirea termenului stabilit, la Comisie au fost depuse rapoartele
anuale privind gestiunea financiara de catre 8 formatiuni politice, dupa cum urmeaza:

Partidul Politic Miscarea Populard Antimafie (prezentat la 04.04.2017);

Partidul Politic ,,Casa Noastra — Moldova” (prezentat la 04.04.2017);

Partidul Actiunea Democratica (prezentat la 05.04.2017);

Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hanexna” (prezentat la 06.04.2017);

Partidul Popular Crestin Democrat (prezentat la 07.04.2017);

Partidul Popular Socialist din Moldova (prezentat la 27.04.2017);

Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova (prezentat la 23.05.17);

Partidul Politic ,,Partidul Popular Democrat din Moldova” (prezentat la 06.06.2017).
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Potrivit art. 312 alin. (1) lit. b) din Legea privind partidele politice si pct. 93 lit. b) din Regulament,
neprezentarea de catre partidele politice la Comisia Electorald Centrald a raportului anual privind gestiunea
financiara in termenul stabilit conform legii constituie incalcare a prevederilor privind gestiunea financiara,
fapti ce se consideri contraventie si este pasibili de raspundere contraventionali in conformitate cu art. 481
alin. (3) din Codul contraventional.

Cu toate acestea, Comisia, dupa cum se releva in hotarirea nr. 945 din 6 iunie 2017, nu a recurs la
solicitarea raspunderii contraventionale in privinta celor 8 partide care nu s-au conformat termenului de
raportare, insa, in calitatea sa de organ de supraveghere si control privind finantarea partidelor politice, a
atras atentia partidelor in cauza sa se conformeze rigorilor legale si sa nu admita pe viitor incélcarea
termenului.

De asemenea, sub aspectul respectarii termenului de prezentare a raportului, Comisia constata ca, pina
la momentul de fata, 14 partide politice nu si-au onorat obligatiunea de a prezenta rapoartele anuale privind
gestiunea financiara, dupa cum urmeaza:

1. Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova;

2. Partidul Socialist din Moldova;

. Partidul Legii si Dreptatii;

. Partidul Politic pentru Unirea Moldovei;

. Partidul Politic Noua Optiune Istoricd;

. Partidul Republican din Moldova;

. Partidul European;

. Partidul ,,Moldova Unita - Ennaas Monmosa”;
. Partidul Politic ,PENTRU NEAM SI TARA”;
10. Migcarea Social-Politica a Romilor din Republica Moldova;
11. Partidul ,,Patriotii Moldovei”;

12. Partidul Politic ,,Frontul Salvarii Moldovei”;
13. Partidul Politic Partidul ,,RENASTERE”

14. Miscarea social-politica ,,Forta Noua”
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Procedura contraventionald: In privinta formatiunilor politice care nu au prezentat raportul, Comisia
a decis, in temeiul art. 4237 alin. (1)-(3) din Codul contraventional si pct. 95-96 din Regulament, demararea
procedurii de citare pentru intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie.

In urma examinarii sub aspectul respectirii obligatiei de prezentare a raportului privind gestiunea
financiard a partidului politic, Comisia retine ca din cele 14 formatiuni evidentiate mai sus 11 formatiuni
politice, cu exceptia_Partidului ,,Moldova Unita - Enqunas Mongosa”, Partidului Politic ,,Frontul Salvarii
Moldovei” si Miscarii social-politice ,,Forta Noua”, nu se conformeaza cerintelor legale in mod repetat (atit
pentru raportarea semestriala, cit si anuald). In consecinta, se atrage atentia legiuitorului in vederea stabilirii
unui mecanism legal de responsabilizare/ sanctionare a partidelor politice care se eschiveaza de la onorarea
obligatiunilor legale, care ar duce inclusiv la initierea procedurii de anulare a inregistrarii partidelor politice
inactive.

2) sub aspectul plenitudinii informatiei reflectate in raportul anual de gestiune financiara:

Cu referire la forma si modalitatea de depunere, Comisia, in limita competentei institutionale, retine
ca rapoartele anuale prezentate corespund prevederilor pct. 67 din Regulament, conform carora raportul
privind gestiunea financiara a partidului politic se prezintd Comisiei atit in forma electronica, cit si pe suport
de hirtie, in doua exemplare, in corespundere cu modelul stabilit, semnat de catre conducatorul si trezorierul
partidului politic.

Legea privind partidele politice in art. 25 stabileste ca partidele politice pot fi finantate din urmatoarele
surse: cotizatiile de membru de partid, donatiile de la persoanele fizice si juridice, subventiile de la bugetul
de stat, precum si alte venituri legal obtinute.



Tn conformitate cu prevederile Regulamentului, raportul privind gestiunea financiara pentru anul 2016
va contine obligatoriu si informatiile din:

- Registrul cotizatiilor de membru de partid pentru anul 2016;

- Registrul donatiilor de la persoane juridice;

- Registrul donatiilor de la persoane fizice;

- Registrul donatiilor sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase
decit valoarea comerciald, achitarea unor bunuri sau servicii utilizate de partid.

a) cu privire la modalitatea de reflectare a cotizatiilor de membru de partid:

Avrticolul 25 alin. (3) din Legea privind partidele politice statueaza ca marimea si modul de achitare a
cotizatiilor de membru se stabilesc prin statutul partidului politic si, impreund cu suma totala a cotizatiilor
acumulate anual de partid, se publicd pe pagina web a acestuia si a Comisiei Electorale Centrale. Pentru
aceasta, la data de 5 aprilie si repetat la 9 tunie 2016 Comisia a solicitat partidelor politice informatia cu
privire la marimea si modul de achitare a cotizatiilor de membru, precum si copia de pe statut ori alt document
intern prin care acestea au fost stabilite. Pind la Tntocmirea raportului, din cele 45 partide, doar 19 au prezentat
informatia in acest sens, care a fost plasati pe pagina web'? a Comisiei la rubrica ,,Finantarea partidelor”,
subrubrica ,,Cotizatii de membru de partid”.

In acelasi timp, din documentele de care dispune Comisia, rezultd ci nu toate partidele politice au
stipulat 1n statut sau in alte acte interne marimea si modul de achitare a cotizatiilor de membru. Or, in opinia
Comisiei, prevederea de la art. 25 din Legea privind partidele politice, si anume: ,,(1) Surse de finantare a
partidelor politice sint: a) cotizatiile de membru de partid”, este una imperativa.

Conform Registrelor cotizatiilor de membru de partid, prezentate in copie de partidele politice
concomitent cu raportul anual, s-a constatat ca pentru anul 2016 surse de finantare sub forma de cotizatii au
fost obtinute de 11 formatiuni politice: Partidul Politic ,,Partidul Societatii Progresiste”, Partidul Politic
,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR”, Partidul Politic ,DREAPTA”, Partidul Liberal Democrat din
Moldova, Partidul National Liberal, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Partidul Politic
,,Partidul Popular European din Moldova”, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, Partidul Politic Partidul Nostru si Partidul Comunistilor din Republica
Moldova.

In acelasi timp, Tn baza documentelor pe care le-a examinat, Comisia a constatat ci in anul 2016 nu
au incasat plati din cotizatii de membru de partid urmatoarele 18 partide politice: Partidul Liberal, Partidul
Conservator, Partidul Politic Partidul Verde Ecologist, Partidul Social Democrat, Partidul Politic
“Democratia Acasa”, Partidul Politic "PARTIDUL RUSO-SLAVEAN DIN MOLDOVA?”, Partidul Politic
"PATRIA”, Partidul Miscarea ”Actiunea Europeana”, Partidul Regiunilor din Moldova, Partidul Politic
”Sor”, Partidul Politic ”Platforma Demnitate si Adevar”, Partidul Politic Miscarea Populard Antimafie,
Partidul Politic Partidul Popular din Rapublica Moldova, Miscarea Profesionistilor ”Speranta-Hanexna”,
Partidul Popular Crestin Democrat, Partidul Actiunea Democratica, Partidul Politic Uniunea Centrista din
Moldova si Partidul Politic ,,Partidul Popular Democrat din Moldova”.

Pina la moment, din cele 31 formatiuni politice care au depus rapoartele anuale privind gestiunea
financiard, doar Partidul Politic ”Casa Noastrd - Moldova” si Partidul Popular Socialist din Moldova nu au
prezentat informatia din Registrul cotizatiilor de membru de partid.

Totodatd, in urma verificarii datelor reflectate in rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor
in partea ce tine de numarul membrilor de partid, numarul membrilor care au cotizat, precum si suma totala
a cotizatiilor acumulate n anul 2016, Comisia a intocmit un tabel generalizator privind informatia procesata.
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Tabel nr. 1
Informatie cu privire la numarul membrilor de partid, numarul membrilor
ce au cotizat §i suma totala a cotizatiilor in anul 2016

< Numarul Suma
Nr. . . - Numa.ml membrilor | totala a
Denumirea partidelor politice membrilor .
d/o de partid care au cotlza‘gulgr
cotizat 2016 (ler)
1 | Partidul Comunistilor din Republica Moldova 13635 12648 171648.00
2 | Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” 14000 0 0.00
3 | Partidul Regiunilor din Moldova 3152 0 0.00
4 | Partidul Politic ,,Sor” 4235 0 0.00
5 | Partidul Politic ,,Partidul Popular European din Moldova” 7825 229 21930.00
6 | Partidul Miscarea ,,Actiunea Europeana” 0 0 0.00
7 | Partidul Politic ,,PATRIA” 4443 0 0.00
8 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 4500 0 0.00
9 | Partidul Liberal 20778 0 0.00
10 | Partidul Conservator 5500 0 0.00
11 | Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” 7456 866 94350.00
12 | Partidul National Liberal 8218 175 64800.00
13 | Partidul Politic ,,Democratia Acasa” 4846 0 0.00
14 | Partidul Politic ,,PARTIDUL RUSO-SLAVEAN DIN 5050 0 0.00
MOLDOVA”
15 | Partidul Liberal Democrat din Moldova 6532 244 37115.00
16 | Partidul Politic ,,DREAPTA” 4300 2001 70000.00
17 | Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova 5625 0 0.00
18 |Partidul Politic ,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR”| 18200 62 5120.00
19 | Partidul Social Democrat 5132 0 0.00
20 | Partidul Politic ,,Partidul Societatii Progresiste” 4503 2 21350.00
21 | Partidul Democrat din Moldova 50286 22628 | 3810851.00
22 | Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica 11100 11135 |4051618.00
Moldova”
23 | Partidul politic Partidul Nostru 7483 4388 1977677.00
24 | Partidul Politic Miscarea Populard Antimafie 4700 0 0.00
25 | Partidul Politic ,,Casa Noastra — Moldova” 163 0 0.00
26 | Partidul Actiunea Democratica 6536 0 0.00
27 | Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hagexna” 1 0 0.00
28 | Partidul Popular Crestin Democrat 5123 0 0.00
29 | Partidul Popular Socialist din Moldova 4350 0 0.00
30 | Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova 4370 0 0.00
31 | Partidul Politic ,,Partidul Popular Democrat din Moldova” | 24315 0 0.00

In concluzia celor mai sus mentionate si constatate pe marginea modalitatii de reflectare a cotizatiilor
de catre partidele politice, Comisia a atras atentia partidelor asupra necesitatii de a respecta prevederile art.
25 alin. (3) din Legea privind partidele politice si de a asigura transmiterea informatiei cu privire la achitarea
cotizatiilor de membru si plasarea acesteia pe paginile lor web.

Tn acelasi timp, Comisia a decis sa sesizeze Ministerul Justitiei pentru examinarea conformitatii datelor
reflectate de partidele politice in rapoartele prezentate la CEC in ceea ce priveste numarul membrilor de
partid in comparatie cu cifrele indicate n actele de constituire prezentate Ministerului Justitiei in vederea
inregistrarii acestora. Or, potrivit datelor procesate in baza rapoartelor prezentate de partide si prezentate n
Tabelul nr. 1 la Raport, cel putin 4 partide politice indica un numar de membri mai mic de 4 mii.




O altad problema sesizata in cadrul generalizarii datelor cuprinse in rapoarte este aceea ca unele partide
indica ,,0” la rubrica ,,Numarul membrilor ce cotizeaza” si, respectiv, ,,0” la suma cotizata, desi in documente
aratd un numar de membri de partid de peste 4 mii si, chiar mai mult, de peste 20 de mii de membri.

b) cu privire la modalitatea de reflectare a donatiilor:

Prevederi despre modalitatea de reflectare a donatiilor sint reglementate in art. 26 din Legea privind
partidele politice, art. 38 alin. (3) din Codul electoral, precum si in capitolul 2 sectiunea 3 din Regulament.

Ca urmare a examinarii rapoartelor si a documentelor de care a dispus Comisia, sub aspectul obtinerii
surselor de venit din donatiile facute partidelor politice de catre persoane fizice, au fost constatate
urmatoarele:

Din cele 31 de partide politice care au depus raportul privind gestiunea financiard, informatia despre
donatiile primite de la persoane fizice a fost prezentatd de catre 29 formatiuni, iar Partidul Politic ”Casa
Noastrd - Moldova” si Miscarea Profesionistilor ,,Speranta - Hagexna” nu au prezentat informatia din
Registrul donatiilor de la persoane fizice.

De asemenea, din acele formatiuni politice care au prezentat rapoartele financiare, 13 au prezentat
informatia conform careia in anul 2016 nu au obtinut surse de venit din donatii de la persoane fizice, dupa
cum urmeaza: Partidul Conservator, Partidul Politic ,,Democratia Acasa”, Partidul Politic ,,PARTIDUL
RUSO-SLAVEAN DIN MOLDOVA”, Partidul Politic ,,PATRIA”, Partidul Miscarea ,,Actiunea
Europeana”, Partidul Regiunilor din Moldova, Partidul Politic ,,Sor”, Partidul Politic Miscarea Populara
Antimafie, Partidul Actiunea Democratica, Partidul Popular Crestin Democrat, Partidul Popular Socialist
din Moldova, Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova si Partidul Politic ,,Partidul Popular Democrat
din Moldova” .

Potrivit legislatiei in vigoare, partidele politice pot primi donatii de la persoane fizice membri de partid,
dar si de la alte persoane. Astfel, conform datelor procesate din cele 16 registre privind donatiile de la
persoane fizice prezentate de partidele politice, Comisia a constatat ca 9 partide au primit donatii doar de la
membrii sai, un partid a primit donatii doar de la alte persoane, iar 6 partide au primit donatii atit de la
membrii sai, cit si de la alte persoane.

Pe parcursul anului 2016, donatii ce depasesc suma de 75 mii lei au Incasat urmatoarele partide politice:
Partidul Liberal, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Politic , Partidul Nostru”, Partidul Politic
,, Platforma Demnitate si Adevar” si Partidul Comunistilor din Republica Moldova.

In legaturd cu aceasta si in temeiul pct. 27 din Regulament, Comisia Electorala Centrala a decis, prin
hotarirea CEC nr. 945 din 6 iunie 2017, sa inainteze Serviciului Fiscal de Stat de pe linga Ministerul
Finantelor un demers privind verificarea provenientei sursei de venit a donatiilor respective.

Urmare a verificarii rapoartelor si a documentelor prezentate de partidele politice, Comisia a constatat
ca acestea au respectat prevederile art. 26 alin. (3) din Legea privind partidele politice, ceea ce Tnseamna ca
nici un partid nu a avut venituri anuale provenite din cotizatii si donatii care ar depasi echivalentul de 0,3%
din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul 2016, suma constituind circa 88 924 810 lei.

De asemenea, partidele s-au conformat si rigorilor de la alin. (4) al aceluiasi articol, plafonul donatiilor
primite de la o persoana fizica intr-un an bugetar nefiind depasit (plafonul stabilit este de maxim 200 de
salarii medii lunare pe economie pe anul respectiv, adica 1 010 000 lei).

La capitolul ,,Donatii de la persoane fizice”, de mentionat cd, in temeiul pct. 85 si pct. 86 din
Regulament, Comisia a fost sesizata cu privire la incalcarea pct. 32 din Regulament, potrivit caruia ,,...Suma
donatiei in numerar oferita unui partid de o persoand in anul de gestiune nu poate depasi un salariu mediu
lunar pe economie stabilit pentru anul respectiv”, in speta — mai mult de 5050 lei.

Comisia noteaza ca nu s-au conformat dispozitiei regulamentare 12 partide politice: Partidul Democrat
din Moldova, Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar”, Partidul Politic ,,Partidul Popular European din Moldova”, Partidul Liberal, Partidul Politic Partidul
Verde Ecologist, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Partidul National Liberal, Partidul Politic
»DREAPTA”, Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova, Partidul Politic ,,Partidul Societatii
Progresiste” si Partidul Politic Partidul Nostru.

Tn contextul celor descrise se relevd ci norma potrivit cireia donatiile oferite in numerar de citre
persoane fizice n anul de gestiune nu pot depasi un salariu mediu lunar pe economie stabilit pentru anul
respectiv, stipulata in pct. 32 din Regulament, a fost suspusa controlului de legalitate. Ca urmare, prin



hotarirea Judecatoriei Centru din 30 septembrie 2016, a fost dispusd anularea acesteia ca fiind ilegala.
Hotarirea a fost mentinuta si de instanta de apel prin decizia din 2 mai 2017.

Avind Tn vedere cele expuse, Comisia a decis sa suspende examinarea obiectului sesizarii pina va fi
emisa o hotarire judecatoreasca irevocabila pe marginea recursului.

Examinind datele din registrele prezentate de partidele politice ce vizeaza donatiile primite de la
persoane juridice, au fost evidentiate urmatoarele aspecte:

Din cele 31 de partide politice care au depus la Comisie rapoartele anuale privind gestiunea financiara,
doar Partidul Politic ,,Casa Noastrd - Moldova” si Partidul Politic ,,PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR”
nu au prezentat si Registrul donatiilor de la persoane juridice, fapt pentru care s-a solicitat acestora ca pe
viitor sd nu admitd asemenea situatii si sd prezinte toatd informatia necesara.

Tn baza documentelor examinate, Comisia a constatat c¢a partidele politice care au primit donatii de la
persoanele juridice s-au conformat prevederii de la alin. (5) al art. 26 din Legea privind partidele politice,
potrivit careia donatiile facute de o persoana juridica unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar
nu pot depdsi suma a 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul respectiv (in spetd — 2 020 000
lei).

Potrivit datelor din Registrul donatiilor de la persoane juridice, Comisia a constatat ca doar 3 formatiuni
politice au obtinut venit din donatiile facute de persoane juridice, dupa cum urmeaza: Partidul Politic ,,Sor”,
Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” si Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

In privinta donatiilor primite de la persoane juridice, este de mentionat ci in perioada electorala pentru
alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, Comisia a fost sesizata asupra nerespectarii prevederilor art.
26 alin.(6) lit. f) din Legea privind partidele politice, potrivit carora prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori
sustinerea materiald sub orice forma, directa si/sau indirecta, a partidelor politice de catre persoanele fizice
cetateni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute din afara tarii si persoanele juridice cu capital mixt
este interzisa (in spetd — o intreprindere mixtd a virat Partidului Politic Partidul Actiune si Solidaritate”
donatii in suma totala de 100 000 lei).

Astfel, art. 311 alin. (1) din Legea privind partidele politice stabileste ci, in cazul in care un partid
politic primeste donatii cu Incélcarea prevederilor art.26, inclusiv in cazul primirii donatiilor care depasesc
plafoanele stabilite, partidul politic este obligat, in termen de 3 zile de la depunerea donatiei, sd verse in
bugetul de stat sumele primite cu incilcarea legii sau si restituie sumele primite peste plafoanele stabilite. In
legdtura cu aceasta si In contextul examinarii raportului privind gestiunea financiara si in baza prevederilor
pct. 72 din Regulament, Comisia a solicitat partidului respectiv sa prezinte documentele contabile (primare)
pentru a face dovada executarii prevederilor legale sus-citate.

Dat fiind faptul ca, pind la momentul de fatd, Comisiei nu i-au fost prezentate documentele
confirmative solicitate suplimentar privind donatia primitd cu incélcarea legislatiei, Comisia va reveni
ulterior la acest subiect. In acelasi timp, in vederea executrii prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea privind
partidele politice, Comisia a solicitat Trezoreriei de Stat prezentarea contului IBAN, pentru a fi transmis
subiectilor vizati.

Cu referire la partidele politice care au obtinut donatii sub forma de proprietati, bunuri, servicii
gratuite sau in conditii mai avantajoase decit valoarea comerciald, in baza datelor continute in Registrele
respective, se constata ca in anul 2016 doar 4 formatiuni au primit astfel de donatii, dupd cum urmeaza:
Partidul Liberal Democrat din Moldova in suma de 154582,30 lei, Partidul Politic Partidul Popular din
Republica Moldova in suma de 79741,00 lei, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” in suma de
32846,00 lei si Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” in suma de 44811,00 lei.

Din cele 31 de partide politice care au depus raportul, majoritatea au indicat valoarea ”0” in Registrul
donatiilor sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decit valoarea
comerciala, achitarea unor bunuri sau servicii utilizate de partid. Totodata, nu au prezentat registrul
respectiv, urmatoarele 3 entitati: Partidul Politic ,,Casa Noastra-Moldova”, Partidul Politic ,,PARTIDUL
LIBERAL REFORMATOR?” si Partidul Popular Socialist din Moldova.

In contextul realizarii atributiei de control asupra activitatii financiare a partidelor politice, Comisia
Electorala Centrald a fost sesizata n vederea verificarii legalitatii imprimarii denumirii Partidului Politic
,»o0r” si a simbolului electoral al acestuia pe cardurile sociale eliberate de reteaua de magazine sociale
,Merisor”.
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Sesizarea a fost depusi concomitent inclusiv citre Ministerul Justitiei si Procuratura Generald. in
vederea examinarii acesteia sub toate aspectele, Comisia Electorala Centrald a solicitat informatii
concludente de la Partidul Politic ,,Sor” si opinia autorititilor sus-mentionate vizavi de aceasti situatie. In
baza raspunsurilor prezentate si materialelor anexate la acestea, rezulta ca magazinele sociale despre care se
mentioneaza in sesizare apartin SRL ,,Magazine Sociale”. Conform explicatiei date de Partidul Politic ,,Sor”,
partidul nu suporta cheltuieli financiare pentru promovarea proiectului, dar participd numai prin activitati de
informare, confirmind cele mentionate prin documente primare, inclusiv a prezentat un contract de
parteneriat social semnat de conducatorul partidului si conducatorul SRL ,,Magazine Sociale”.

Prin urmare, din materialele examinate nu rezultd ca Partidul Politic ,,Sor” ar suporta cheltuieli in
legatura cu cele invocate in sesizare.

Totodata, in contextul examinarii materialelor de care dispune, Comisia a decis sa solicite
Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei) sa examineze daca activitatea Partidului
Politic ”Sor” este sau nu finantata indirect sau sustinutd material sub orice forma directa si/sau indirectd de
organizatii necomerciale, de binefacere, persoane anonime sau in numele unor terti si daca utilizeaza fonduri
nedeclarate.

Suplimentar la cele constatate si apreciate in legatura cu activitatea financiard a partidelor politice si
avind in vedere cazurile pe marginea carora a fost sesizata in cadrul alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova, insa, din lipsa de probe, a fost in imposibilitate de a le examina, Comisia Electorala
Centrala si-a reiterat pozitia privind necesitatea respectarii prevederilor art. 26 alin. (6) lit. h) din Legea
privind partidele politice, conform carora se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori
sustinere materiala sub orice formad, directd si /sau indirectd, a partidelor politice de cétre organizatiile
necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

In tabelul ce urmeaza sint incluse sumele anuale privind donatiile acumulate ce au fost reflectate de
partidele politice Tn rapoartele privind gestiunea financiara pentru anul 2016:

Tabel nr. 2
Informatie cu privire la donatiile partidelor politice
reflectate rapoartele privind gestiunea financiara pentru anul 2016

Registrul | Registrul donatiilor de la Registrul
donatiilor persoane fizice (lei) donatiilor sub
Nl Denumirea formatiunilor politice de la i i Homnd (¢
d/o enumirea formatiuntlor p persoane | dinpartea | dinpartea | o5t
juridice | membrilor altor bunuri, servicii
(lei) de partid persoane gratuite (lei)
1 | Partidul Comunistilor din Republica 0,00 745400,00 125550,00 0,00
Moldova
2 | Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si 263000,00 | 219000,00 4000,00 44811,00
Adevar”
3 | Partidul Regiunilor din Moldova 0,00 0,00 0,00 0,00
4 | Partidul Politic ,,Sor” 485803,00 0,00 0,00 0,00
5 | Partidul Politic ,,Partidul Popular European 0,00 112200,00 0,00 0,00
din Moldova”
6 | Partidul Miscarea ,,Actiunea Europeana” 0,00 0,00 0,00 0,00
7 | Partidul Politic ,,PATRIA” 0,00 0,00 0,00 0,00
8 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 0,00 17911,00 0,00 0,00
9 | Partidul Liberal 0,00 483798,00 0,00 0,00
10 | Partidul Conservator 0,00 0,00 0,00 0,00
11 | Partidul  Politic ,Partidul Actiune si | 298100,00 | 426608,10 | 1048915,00 32846,00
Solidaritate”
12 | Partidul National Liberal 0,00 22460,00 0,00 0,00
13 | Partidul Politic ,,Democratia Acasa” 0,00 0,00 0,00 0,00
14 | Partidul Politic ,,PARTIDUL 0,00 0,00 0,00 0,00
RUSO-SLAVEAN DIN MOLDOVA”
15 | Partidul Liberal Democrat din Moldova 0,00 224800,00 42980,00 154582,30
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16 | Partidul Politic ,,DREAPTA” 0,00 22900,00 0,00 0,00

17 | Partidul  Politic Partidul  Popular din 0,00 6650,00 0,00 79741,00
Republica Moldova

18 | Partidul Liberal Reformator 5140,00 0,00

19 | Partidul Social Democrat 0,00 7446,07 0,00 0,00

20 | Partidul  Politic  ,,Partidul Societatii 0,00 29000,00 0,00 0,00
Progresiste”

21 | Partidul Democrat din Moldova 0,00 36539550,00 | 5986200,00 0,00

22 | Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din 0,00 417864,00 130600,00
Republica Moldova”

23 | Partidul Politic Partidul Nostru 0,00 507000,00 0,00

24 | Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie 0,00 0,00 0,00 0,00

25 | Partidul Politic ,,Casa Noastrad-Moldova” 0,00

26 | Partidul Actiunea Democratica 0,00 0,00 0,00 0,00

27 | Miscarea  Profesionistilor ~ ,,Speranta- 0,00 0,00 0,00
Hanexna”

28 | Partidul Popular Crestin Democrat 0,00 0,00 0,00 0,00

29 | Partidul Popular Socialist din Moldova 0,00 0,00 0,00 0,00

30 | Partidul Politic Uniunea Centristd din 0,00 0,00 0,00 0,00
Moldova

31 | Partidul Politic “Partidul Popular Democrat 0,00 0,00 0,00 0,00
din Moldova”

Subventiile de la bugetul de stat

Tn conformitate cu art. 27 alin. (1) si (2) al Legii privind partidele politice si pct. 38 din Regulament,
partidele politice au dreptul sa primeasca anual finantare de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei
Electorale Centrale. Cuantumul alocatiilor pentru acest scop se aproba in legea bugetard anuala, cota
procentuald constituind nu mai mult de 0,2% din veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu
destinatie speciald prevazute de legislatie, si se distribuie dupa cum urmeaza: 50% — partidelor politice
proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare, 50% — partidelor politice proportional cu
performantele obtinute in alegerile locale generale, iar in cazul blocurilor electorale, alocatia se va imparti
conform intelegerii prealabile intre membrii blocului electoral sau, in lipsa unei intelegeri, conform
numarului de mandate obtinute de fiecare componenta.

In vederea executirii prevederilor legale, Comisia Electorald Centrali a adoptat hotiririle nr. 112 din
18 august 2016 si nr. 257 din 16 septembrie 2016,

Avind 1n vedere ca, potrivit art. 28 alin. (5) din Legea privind partidele politice, atributia de control
asupra utilizarii alocatiilor de la bugetul de stat 11 revine Curtii de Conturi, Comisia prezinta doar informatiile
despre partidele politice care in anul 2016 au beneficiat de subventii din bugetul de stat, precum si informatia
despre partidele care au avut acest drept, insa nu 1-au realizat.

Astfel, potrivit pct. 48 din Regulament, subventiile de stat se transfera lunar de catre Comisia Electorala
Centrala pe un cont bancar deschis de ctre partidul politic, destinat exclusiv subventiilor de stat. In acest
sens, 15 partide politice, beneficiare de subventii de la bugetul de stat, au prezentat informatia privind
deschiderea unui cont bancar destinat in exclusivitate subventiilor bugetare. In tabelul ce urmeaz sint incluse
sumele anuale ce au fost alocate partidelor politice beneficiare de subventii de la bugetul de stat, pentru
performantele obtinute la alegerile parlamentare din 2014 si alegerile locale generale din 2015:

13 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17254&I=ro
14 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17793&I=ro
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Tabel nr. 3
Informatie cu privire la sumele anuale ce au fost alocate partidelor politice
beneficiare de subventii de la bugetul de stat in anul 2016

Alegerile Alegerile
Partide politice parlamentare | locale generale | Total finantat
din 30.11.2014 | din 14.06.2015
1 |Partidul Liberal 2050940,40 2459178,6 4510119,00
2 |Partidul Liberal Democrat din Moldova 4276621,68 4254997,68 8531619,36
3 |Partidul Democrat din Moldova 3351324,00 4127759,64 7479083,64
4 |Partid Politic ,Partidul Socialistilor din 4352424,6 3135732,36 7488156,96
Republica Moldova”
5 |Partidul Comunistilor din Republica Moldova 3708066,36 2047367,52 5755433,88
6 |Partidul Politic ,,Partidul Nostru” | = =--—-- 1965168,24 1965168,24
7 |Partid Politic ,,Partidul Liberal Reformator” 331244.,64 693240,24 1024484,88
8 |Partidul National Liberal 91027,20 110930,76 201957,96
9 [|Partidul Politic Partidul Popular din Republica 160737,84 118477,56 279215,40
Moldova
10 |Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 18051,48 20589,12 38640,60
11 |Partidul Politic ,,Casa Noastra - Moldova” | = --—---- 26438,88 26438,88
12 |Partidul Politic ,,Democratia Acasa” 32505,96 50759,28 83265,24
13 [Miscarea Social-Politica ,,Ravnopravie”™ | = - 83828,88 83828,88
14 |Partidul Social Democrat 365602,23 18226,23 383828,46
15 |Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova 8401,90 18226,23 26628,13
Total finantat partide politice 18746948,29 19130921,22 | 37877869,51

* Redenumit Partidul Politic ,,Sor”

Alocatiile bugetare destinate partidelor politice beneficiare de subventii de la bugetul de stat, care nu
au prezentat datele conturilor bancare destinate in exclusivitate subventiilor de la bugetul de stat pentru
performantele obtinute la alegerile parlamentare din 2014 si alegerile locale generale din 2015, nu au fost
repartizate. Respectiv, potrivit pct. 54 din Regulament, mijloacele financiare din bugetul de stat nerepartizate
partidelor politice In anul pentru care au fost prevazute nu vor fi disponibile pentru a fi utilizate Tn anii
urmatori $i ramin venit la bugetul de stat.

Tabelul ce urmeaza reflectd datele cu referire la partidele politice care nu au prezentat informatia cu
privire la contul bancar destinat subventiilor de la bugetul de stat si nu au beneficiat de acestea.

Tabel nr. 4
Informatie cu privire la formatiunile politice care nu au
beneficiat de subventii de la bugetul de stat in anul 2016

Alegerile Alegerile locale
Nr. Denumirea partidelor politice parlamentare JASE DL
d/o din 30.11.2014 | 14.06.2015
Suma anuala Suma anuala
1 | Partidul Popular Crestin Democrat 156384,23 3939,14
2 Partidul Politic ,,Partidul Forta Poporului”* 154831,28
3 | Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie 369604,09 5255741
4 Blocul electoral ,,Alegerea Partidul Regiunilor din
Moldovei - Uniunea Vamala” Moldova 365602,26 8288,48
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5 Partidul Politic Partidul ,,Renastere” 55189,75 15818,36
6 | Partidul Politic Pentru Neam si Tara 22524,53
7 Partidul Politic ,,Patriotii Moldovei” 19883,18 3927,9
8 | Buropean din Moldova - lric Leanca” |  Democraics | 10335 | 6932402
9 Partidul Socialist din Moldova 8299,72
10 | Partidul Politic ,,Partidul Legii si Dreptatii” 7271,39
11 | Partidul Popular Socialist din Moldova 736,13
Total 1178051,76 794078,73

* Redenumit Partidul Politic ,, Platforma Demnitate si Adevar”

Executarea bugetului la capitolul subventionarea partidelor politice din bugetul de stat pentru anul 2016
a fost realizat in proportie de 95,05 %, ceea ce constituie 37 877 869,51 lei. Proportia neexecutatd, in marime
de 4,95 %, constituie suma de 1 972 130,49 lei.

Tn conformitate cu pct. 66 din Regulament, lunar, pini la data de 10 a fiecarei luni, partidul politic va
prezenta Comisiei, in forma electronica, informatia lunara privind cheltuielile partidului din subventiile de
la bugetul de stat pentru urmatoarele destinatii: cheltuieli pentru intretinerea sediilor, cheltuieli de personal,
cheltuieli pentru presa si materiale promotionale, cheltuieli de deplasare in tard si in strainatate, cheltuieli
pentru telecomunicatii, cheltuieli pentru primirea delegatiilor din strainatate, plata cotizatiilor de membru al
organizatiilor internationale din care partidul face parte, investitii Tn bunuri mobile si imobile necesare
activitatii partidului, cheltuieli de birotica, cheltuieli de audit (extern/obligatoriu), cheltuieli pentru
organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare si alte cursuri de instruire pentru membrii de partid,
desfasurate pe teritoriul tarii. Din cele 15 partide politice care au beneficiat de subventii de la bugetul de stat,
12 partide s-au conformat prevederilor Regulamentului si au prezentat informatia lunara, insa 3 partide
politice beneficiare, si anume: Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova, Partidul Politic
,,Casa Noastra - Moldova” si Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova, nu au prezentat informatia.

Tn raportul de activitate al CEC pentru anul 2016, aprobat prin hotirirea nr. 801 din 28 martie 2017%°,
a fost descrisd si prezentata informatia privind finantarea partidelor politice din bugetul de stat pentru anul
2016, inclusiv au fost reflectate datele ce vizeaza cheltuielile partidelor politice beneficiare de subventii de
la bugetul de stat.

Totodata, in procesul de aplicare a legislatiei ce reglementeazd modalitatea de utilizare a alocatiilor de
la bugetul de stat, Comisia a fost sesizata in vederea aprecierii anumitor tipuri de cheltuieli exemplificate sub
aspectul incadrarii la categoria destinatiilor pentru care pot fi utilizate alocatiile de la bugetul de stat. Un alt
aspect sesizat de CEC este lipsa unei reglementari exprese a corelatiei dintre ponderea maximal admisa de
utilizare a alocatiilor bugetare pentru fiecare destinatie stabilita la art. 28 alin. (1) din Legea privind partidele
politice. Eventual, fara marje de cheltuieli admise per fiecare destinatie din totalul subventiilor de stat alocate,
acestea ar putea fi utilizate Tn intregime doar pentru cheltuieli de presa si material promotional sau doar
pentru cele de birotica.

in tabelul ce urmeazi sint prezentate date cu privire la cuantumul total al cheltuielilor, pe tipuri,
efectuate de cétre partidele politice din contul subventiilor de la bugetul de stat, precum si ponderea acestora
pe tipuri.

Bhttp://www.cec.md/files/files/hcec801din280316anexaraportplandeactivitatecec2016planstrateqic2016-2019_3415414.pdf pag.
67 -72
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Tabel nr. 5

Informatie cu privire la cuantumul total al cheltuielilor, pe tipuri,
efectuate de catre partidele politice din contul subventiilor de la bugetul de stat Tn anul 2016

Indicatori

Partidul
Liberal

Partidul
Liberal
Democrat
din Moldova

Partidul
Democrat
din
Moldova

Partidul
Politic
*Partidul
Socialistilor
din Republica
Moldova”

Partidul
Comunistilor
din Republica

Moldova

Partidul
Politic
Partidul
Nostru

Partidul Politic
»PARTIDUL
LIBERAL
REFORMATOR”

Subventii de la

bugetul de stat

4510119,00

8531619,36

7479083,64

7488156,96

5755433,88

1965168,24

1024484,88

Plati
urmitoarele
destinatii, total:

pentru

638565,25

2230369,27

420,00

4699078,23

1523719,24

378555,18

556408,00

Cheltuieli
intretinerea
si/sau
sediilor

pentru
sediilor
locatiunea

307167,22

308826,92

89308,14

73799,37

253510,16

204000,00

Cheltuieli de personal

171745456

457967,50

378032,43

16859,98

95869,00

Cheltuieli pentru presa
si materiale
promotionale

315200,32

1050,00

3437509,07

787568,00

26645,62

79581,00

Cheltuieli de deplasare
in tara si in strainatate

63722,09

6855,00

118747,00

Cheltuieli pentru
telecomunicatii

3909,71

18537,48

358918,66

34845,38

7492,49

Cheltuieli pentru
primirea  delegatiilor
din strainatate

Plata cotizatiilor de
membru 1n organizatiile
internationale din care
partidul face parte

83347,00

Investitii  in  bunuri
mobile si  imobile
necesare activitatii
partidului

21271,43

2851,20

35100,00

Cheltuieli de birotica,
comision bancar

288,00

16159,79

420,00

5190,86

652,33

10251,00

Cheltuieli de audit
(extern/obligatoriu)

Cheltuieli pentru
organizarea de Tntruniri,
manifestatii ~ publice,
seminare si alte cursuri
de instruire  pentru
membrii  de partid,
desfasurate pe teritoriul
tarii

12000,00

350184,00

186195,00

70543,40

12860,00

Alte cheltuieli (impozit
imobil, impozit funciar,
amenajare, servicii
bancare, taxe de stat,
executor judec si alte)

56424,06

Soldul la data de
31.12.2016

3871553,75

6301250,09

7478663,64

2789078,73

4231714,64

1586613,06

468076,88
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Indicatori

Partidul
National
Liberal

Partidul
Politic
Partidul
Popular din
Republica
Moldova

Partidul
Politic
Partidul
Verde
Ecologist

Partidul
Politic
,Casa

Noastra —
Moldova”

Partidul
Politic
,Democratia
Acasa”

Partidul
Politic
,,SOI’”

Partidul
Social
Democrat

Partidul
Politic
Uniunea
Centrista
din
Moldova

Subventii de la bugetul
de stat

201957,96

279215,40

38640,60

26438,88

83265,24

83828,88

383828,46

26628,13

Plati pentru
urmatoarele destinatii,
total:

69406,25

31579,00

0,00

30,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Cheltuieli pentru
intretinerea sediilor si/sau
locatiunea sediilor

Cheltuieli de personal

68850,00

Cheltuieli pentru presa si
materiale promotionale

20400,00

Cheltuieli de deplasare Tn
tard si in strainatate

Cheltuieli pentru
telecomunicatii

11100,00

Cheltuieli pentru
primirea delegatiilor din
straindtate

Plata  cotizatiilor de
membru In organizatiile
internationale din care
partidul face parte

bunuri
imobile
activitatii

Investitii  1n
mobile si
necesare
partidului

Cheltuieli de
comision bancar

birotica,

556,25

79,00

30,00

Cheltuieli  de
(extern/obligatoriu)

audit

Cheltuieli pentru
organizarea de Tntruniri,
manifestatii publice,
seminare si alte cursuri de
instruire pentru membrii
de partid, desfasurate pe
teritoriul tarii

Alte cheltuieli (impozit
imobil, impozit funciar,
amenajare, servicii
bancare, taxe de stat,
executor judec si alte)

Soldul la data de
31.12.2016

132551,71

247636,40

38640,60

26408,88

83265,24

83828,88

383828,46

26628,13

In urma examinarii rapoartelor privind gestiunea financiara pe anul 2016 a partidelor politice si in baza
constatarilor efectuate, Comisia Electorald Centrala a atras atentia si asupra prevederilor cuprinse in art. 31
alin. (1) din Legea privind partidele politice, conform carora partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli
anuale depdsesc un milion de lei sint obligate sd efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea financiara

cel putin o datd la 3 ani.

Tn context, partidele politice cu venituri sau cheltuieli, care cad sub incidenta art. 31 alin. (1) din Legea
privind partidele politice, au obligatia sa prezinte Comisiei raportul privind gestiunea financiara pentru anul
2017 si obligatoriu raportul de audit, iar pe cel din urma sa-lI depuna dupa caz si Curtii de Conturi.
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Astfel, din datele continute in rapoarte, formatiunile politice, ale caror venituri in anul 2016 au depasit

un milion de lei, sint urmatoarele:

1.Partidul Comunistilor din Republica Moldova - 6.813.379,88 lei

2.Partidul Liberal-4.993.917,00 lei

3.Partidul Politic ”Partidul Actiune si Solidaritate” -1.900.819,10 lei

4 Partidul Liberal Democrat din Moldova - 9.282.096,66 lei

5.Partidul Politic’PARTIDUL LIBERAL REFORMATOR” - 1.034.745,00 lei

6.Partidul Democrat din Moldova- 53.817.398,00 lei

7.Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” -12.088.238,96 lei

8.Partidul Politic Partidul Nostru -4.449.845,24 lei

Tn urma examinarii rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si efectuirii analizei
prin prisma constatarilor sus-descrise, Comisia a aprobat hotirirea nr. 945 din 6 iunie 2017, cu remiterea
acesteia spre informare Ministerului Justitiei si Curtii de Conturi, inclusiv partidelor politice vizate spre
informare si executare.

Tn concluzie, prin hotirirea nr. 945 din 6 iunie 2017, Comisia a expus principalele constatiiri
rezultate Tn urma examinarii rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru anul 2016
si a dispus urmatoarele:

- a luat act de rapoartele privind gestiunea financiara pentru anul 2016 prezentate de cele 31 de partide
politice, conform informatiei prezentate in Tabelul nr. 6;

- a constatat nerespectarea termenului de prezentare a rapoartelor financiare stabilit la art. 29 alin. (1)
din Legea privind partidele politice si pct. 65 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor
politice, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4401 din 23 decembrie 2015, de catre cele 8
partide politice mentionate in prezentul Raport si le-a atentionat asupra necesitatii de a respecta termenele
legale de raportare privind gestiunea financiara a partidelor politice;

- a constatat neprezentarea rapoartelor conform art. 29 alin. (1) din Legea privind partidele politice si
pct. 65 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotarirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 4401 din 23 decembrie 2015, de catre cele 14 formatiuni politice Tn raport indicate,
si a dispus initierea procedurii contraventionale in conditiile stabilite de art. 481 alin. (3) din Codul
contraventional nr. 218 din 24 octombrie 2008 in privinta persoanelor cu functie de raspundere ale partidelor
politice mentionate la pct. 3 din prezenta hotérire;

- a solicitat Serviciului Fiscal de Stat de pe lingda Ministerul Finantelor sa verifice provenienta sursei
de venit a donatiilor ce depdsesc suma de 75 mii lei, primite de partidele politice;

- a solicitat Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei) sa examineze daca
activitatea Partidului Politic ”Sor” este sau nu finantata indirect sau sustinutd material sub orice forma directa
si/sau indirectd de organizatii necomerciale, de binefacere, persoane anonime sau in numele unor terti si
daca utilizeaza fonduri nedeclarate;

-a initiat procedura de transfer in bugetul de stat a sumei donatiei primite contrar legii de catre Partidul
Politic "Partidul Actiune si Solidaritate” de la o intreprindere mixta.
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Tabel nr. 6
Informatia generalizatoare pe marginea rapoartelor
privind gestiunea financiard pentru anul 2016 prezentate de catre partidele politice (lei)

Sold de Sold de
Nr mijloace Cotizatii, Subventii de | Cheltuieli | mijloace
q /6 Partidele politice banesti la donatii si Cheltuieli la bugetul din banesti la
inceput | alte venituri de stat subventii sfirsit de
de an an
L | partidul Comunistilor din Republica | 4501456 | 1057946,00 | 1069656,75| 575543388 | 1523719,24 | 426801845
2| Partidul Politic "Platforma Demnitate | 5,/ 5 | 53381100 | 52840300 0,00 0,00 5932,00
si Adevar
3 | Partidul Regiunilor din Moldova 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 | Partidul Politic ,,Sor” 0,00 485803,00 | 480494,00 | 83829,00 0,00 89138,00
5 | Partidul Politic “Partidul - Popular | 54305 60 | 13413000 | 18445500 | 0,00 0,00 0,00
European din Moldova
6 | Partidul . Miscarea Actiunea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Europeana
7 | Partidul Politic "PATRIA” 5537,00 0,00 420,00 0,00 0,00 5117,00
8 Eigl'g;:st Politic  Partidul  Verde | ga3700 | 17911,00 | 26851,00 | 38641,00 0,00 | 39531,00
9 | Partidul Liberal 8,00 483798,00 | 478236,93 | 4510119,00 | 638565,25 | 3877122,82
10 | Partidul Conservator 765,00 0,00 0,00 0,00 0,00 765,00
11 ] Partidul Politic "Partidul Actiune i | g5 | 190081910 |1744434,16| 0,00 000 | 156384,94
Solidaritate
12 | Partidul National Liberal 174532 | 87260,00 | 8899509 | 201957,96 | 6940625 | 132561,94
13 | Partidul Politic ”"Democratia Acasa” 0,00 0,00 0,00 83166,00 0,00 83166,00
14 | Partidul Politic "PARTIDUL RUSO-
SLAVEAN DIN MOLDOVA® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15| pardul - Liberal - Democrat - din | 74957 | 750477,30 | 73157951 | 853161936 | 2230369,27 | 632089740
16 | Partidul Politic "DREAPTA” 0,00 92900,00 | 85500,97 0,00 0,00 7399,03
17 | Partidul Politic Partidul Popular din
Republica Moldova 0,00 6650,00 6650,00 | 27921540 | 31579,00 | 247636,40
18 | Partidul  Politic  ”PARTIDUL
LIBERAL REFORMATOR" 0,00 10260,00 | 5144,00 | 1024485,00 | 556408,00 | 473193,00
19 | Partidul Social Democrat 0,00 7446,15 7446,15 | 38382846 0,00 383828,46
20 | Partidul Politic “Partidul Societ@ll | 396 57 | §2899.00 | 62909,80 0,00 0,00 376,00
Progresiste
21 | Partidul Democrat din Moldova 8983,00 | 46336973,00 |46321197,00] 748042500 | 420,00 |7504764,00
22 | Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor | y509 98 | 4600082,00 | 4608291,04| 748815696 | 4699078,23 | 2795459,67
din Republica Moldova
23 | Partidul politic Partidul Nostru 3510765,00| 2484677,00 |5339969,37| 1965168,24 | 378555,18 | 2242085,69
24 Part.ldul_Polmc Miscarea Populara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Antimafie
25 | Partidul Politic "Casa Noastrd —| 354 g 0,00 350,00 | 2617898 | 30,00 | 2614898
Moldova
26 | Partidul Actiunea Democratica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Mlscarea”Profesmmstllor “Speranta- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hanexna
28 | Partidul Popular Crestin Democrat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29 | Partidul  Popular  Socialist din 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Moldova
30 | Partidul Politic Uniunea Centrista din 0,00 0,00 0,00 26628.13 0,00 26628.13
Moldova
31 | Partidul Politic “Partidul Popular 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Democrat din Moldova”
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II. EINANTAREA CAMPANIILOR ELECTORALE

Pe parcursul anului 2016, Comisia Electorald Centrala a asigurat organizarea si desfasurarea alegerilor
locale noi ale primarilor din 6 localitati la care s-au inregistrat in calitate de concurenti electorali candidati
din partea a 9 partide politice si 3 candidati independenti.

Potrivit prevederilor art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral se stabileste de catre
Comisia Electorala Centrala, luind ca baza de calcul un coeficient inmultit cu numarul de alegatori din
circumscriptia electorald in care au loc alegerile.

Ca baza de raportare, pentru stabilirea coeficientului, s-a luat salariul mediu pe economie pentru anul
precedent anului alegerilor, marimea coeficientului fiind 0,5% din salariul mediu respectiv. Conform datelor
Biroului National de Statisticd, salariul mediu pe economie din anul 2015 a constituit 4610,90 lei, astfel
marimea coeficientului calculat a fost de 23,05 lei.

Atit pentru alegerile locale noi din 15 mai, cit si pentru cele din 30 octombrie 2016, CEC a stabilit
plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral,
adoptind in acest sens hotiririle nr. 4652 si nr. 25817 din 8 aprilie si, respectiv, din 16 septembrie 2016.

Luind in considerare numarul alegatorilor inregistrati in circumscriptiile electorale in care au fost
organizate alegerilor locale noi ale primarilor in anul 2016, cel mai mare plafon al mijloacelor financiare ce
au putut fi virate pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral a fost stabilit pentru circumscriptia
electorald comunala Sarata-Galbena, raionul Hincesti — 23,05 lei x 4549 (numarul de alegatori) = 104854,45
lei, iar cel mai mic plafon a fost stabilit pentru circumscriptia electorala comunala Ochiul Ros, raionul Anenii
Noi — 23,05 lei x 348 (numarul de alegatori) = 8021,40 lei.

Potrivit art. 382 alin. (5) si (6) din Codul electoral, candidatii independenti in alegerile locale prezinti
consiliului electoral de circumscriptie corespunzator, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu
mentiunea ,,Fond electoral” si, ulterior, o datd la doud saptamini, rapoarte privind veniturile acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorala, conform modelului de raport aprobat de Comisia Electorala
Centrala. In termen de 2 zile de la receptionarea rapoartelor, consiliile electorale de circumscriptie asigura
accesul persoanelor interesate la rapoartele prezentate de candidatii independenti si le expediaza spre
publicare pe paginile web ale autoritatilor administratiei publice locale corespunzatoare, CU respectarea
legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal. Rapoartele privind finantarea campaniilor
electorale pentru intreaga perioada electorala se prezinta la Comisia Electorala Centrala de catre concurentii
electorali Inregistrati cel tirziu cu 2 zile inainte de ziua alegerilor. Rapoartele se publicd pe pagina oficiald a
Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 de ore de la receptionarea lor, respectind legislatia cu privire
la protectia datelor cu caracter personal.

Rapoartele privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorald pentru
alegerilor locale noi din anul 2016 au fost plasate pe pagina web oficiala — www.cec.md (Alegeri locale noi
/ rapoarte financiare)*8.

Conform termenelor stabilite in programele calendaristice pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor locale noi ale primarilor comunei Ochiul Ros, raionul Anenii Noi, si comunei Sérata-
Galbeni, raionul Hincesti, din data de 15 mai 2016 (aprobat prin HCEC nr. 4524 din 4 martie 2016)%° si cele
pentru alegerile locale noi ale primarilor comunei Iserlia, raionul Basarabeasca, satului Bucuria, raionul
Cahul, comunei Galdseni, raionul Riscani si comunei Galesti, raionul Straseni din data de 30 octombrie 2016
(aprobat prin HCEC nr. 130 din 26 august 2016)?°, rapoartele privind veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate in campania electorald de catre candidatii independenti, partidele si alte organizatii politice,
blocurile electorale sau sa informeze Comisia despre faptul ca nu isi deschid contul cu mentiunea ,,Fond
electoral” si nu vor suporta cheltuieli in campania electorala urmau a fi prezentate dupa cum urmeaza:

16 hitp://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=14721&I=ro

17 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17794&I=ro

18 hitp://www.cec.md/index.php?pag=page&id=1818&I=ro http://www.cec.md/index.php?pag=page&id=1920&I=ro
19 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=14521&I=ro
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1) pentru alegerile locale noi din 15 mai 2016 - in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu
mentiunea ,,Fond electoral”. Ulterior, la data de 15 aprilie, 29 aprilie si 13 mai 2016, pina la ora 16:00 (pct.
30 si 33 din programul calendaristic aprobat).

In acest sens, CEC a aprobat hotirirea nr. 4740 din 17 mai 2016 ,,Cu privire la rapoartele financiare
ale concurentilor electorali din campania electorala a alegerilor locale noi din 15 mai 2016, prin care a
stabilit?:

Potrivit actelor prezentate de consiliile electorale de circumscriptie, pentru alegerile locale noi din 15
mai 2016 (Consiliul comunal Ochiul Ros, raionul Anenii Noi; Consiliul comunal Sarata Galbena, raionul
Hincesti), au fost inregistrati urmatorii concurenti electorali:

1. Partidul Liberal;

2. Partidul Comunistilor din Republica Moldova;

3. Partidul Politic ”’Casa Noastrda — Moldova”;

4. Partidul Democrat din Moldova;

5. Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova;

6. Partidul Politic ”Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

Partidul Comunistilor din Republica Moldova, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Politic ”Casa
Noastra — Moldova”, Partidul Politic ”Partidul Socialistilor din Republica Moldova” si Partidul Politic
Partidul Popular din Republica Moldova au informat despre faptul ca nu isi deschid contul cu mentiunea
”Fond electoral” si nu vor suporta cheltuieli in campania electorala.

Partidul Liberal a prezentat Comisiei raportul privind veniturile si cheltuielile din campania electorala
a alegerilor locale noi din 15 mai 2016. In urma verificarii raportului sub aspectul plenitudinii informatiei si
corespunderii cu cerintele de intocmire a acestuia, Comisia constata ca respectivul concurent electoral care
si-a deschis contul ,,Fond electoral” s-a conformat dispozitiilor hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr.
4652 din 8 aprilie 2016 prin care a fost stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe acest
cont si, conform raportului financiar prezentat, nu a depasit acest plafon.

Prin hotarirea CEC nr. 4763 din 31 mai 2016 ,, Cu privire la rapoartele financiare ale concurentilor
electorali din campania electorald pentru turul al doilea de scrutin pentru alegerea primarului comunei Sarata-
Galbena, raionul Hincesti, din 29 mai 2016, conform situatiei din data de 27 mai 2016, CEC a stabilit
urmitoarele??;

Conform hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 4741 din 17 mai 2016 ”Cu privire la stabilirea datei
turului al doilea de scrutin pentru alegerea primarului comunei Sarata-Galbena, raionul Hincesti” si potrivit
prevederilor art. 382 alin. (1) din Codul electoral, concurentii electorali, Partidul Democrat din Moldova si
Partidul Liberal, urmau sa prezinte, pina la data de 27 mai 2016, ora 16:00, rapoartele privind veniturile si
cheltuielile din campania electorala pentru turul al doilea de scrutin sau sa informeze Comisia despre faptul
ca nu au deschis/redeschis contul cu mentiunea “Fond electoral” si nu au suportat cheltuieli financiare.

Prin urmare, concurentul electoral Partidul Democrat din Moldova a prezentat Comisiei, in termenul
stabilit, raportul privind veniturile si cheltuielile din campania electorala pentru turul al doilea de scrutin din
29 mai 2016. In urma verificarii raportului sub aspectul plenitudinii informatiei si corespunderii cu cerintele
de intocmire a acestuia, Comisia a constatat ca respectivul concurent electoral care si-a deschis contul ,,Fond
electoral” s-a conformat dispozitiilor hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 4652 din 8 aprilie 2016, prin
care a fost stabilit plafonul mijloacelor financiare ce pot fi virate pe acest cont si, din continutul raportului
financiar prezentat, s-a ajuns la concluzia ca nu a fost depasit plafonul de 104854,45 lei. Astfel, in baza
documentelor de care dispune, Comisia a constatat ca mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate
in perioada de gestiune raportata, care au fost reflectate in raport, corespund cu datele prezentate de institutia
bancara unde concurentul electoral Partidul Democrat din Moldova a deschis contul cu mentiunea ,,Fond
electoral”.

In ceea ce priveste raportul privind veniturile si cheltuielile din campania electorald pentru turul al
doilea de scrutin din 29 mai 2016 al concurentului electoral Partidul Liberal, acesta a fost prezentat Comisiei
la data de 27 mai 2016 in forma electronica, iar ulterior si pe suport de hirtie.

Examinind continutul raportului prezentat de cel din urma concurent electoral, Comisia a constatat ca
acesta in perioada raportata a suportat cheltuieli in suma de 9413,00 lei, insa la momentul depunerii raportului

21 hitp://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=15257&I=ro
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Comisia nu dispunea de informatia privind fluxul mijloacelor banesti in contul ”Fond electoral” de la
institutia bancara unde concurentul respectiv 1si avea deschis contul.

La data de 30 mai 2016, prin scrisoarea nr. 165 inregistrata la Comisie sub nr. CEC-7/15715, Partidul
Liberal a solicitat Comisiei prelungirea termenului de achitare a cheltuielilor declarate n raport, mentionind
ca neachitarea a fost determinata de imposibilitatea semnarii devizului de cheltuieli din cauza agendei
supraincarcate a presedintelui partidului. Ulterior, pe 31 mai la Comisie a parvenit informatia de la institutia
bancara, din care reiese ca suma totala de 9413,00 lei a fost achitata, dintre care 9108,00 lei catre SRL
“Tipografia Sirius” pentru serviciile prestate, 300,00 lei au reprezentat comisionul pentru inchiderea contului
”Fond electoral” si 5,00 lei era comisionul bancii, informatia fiind insotita si de extrasul din cont.

Avind in vedere circumstantele descrise mai sus si documentele de care dispune, Comisia a constatat
incdlcarea de catre Partidul Liberal a prevederilor pct. 11 din Regulamentul privind finantarea campaniilor
electorale, care stabileste ca: ”Ultimele achitari din contul ”Fond electoral” se fac cel tirziu cu 2 zile Tnainte
de ziua alegerilor, iar virdrile de pe contul respectiv dupa prezentarea raportului sint interzise” si, pentru acest
motiv, a decis avertizarea Partidului Liberal.

2) pentru alegerile locale noi din 30 octombrie 2016 - in termen de 3 zile de la deschiderea contului
cu mentiunea ,,Fond electoral”. Ulterior, la 3, 17 si 28 octombrie 2016, pind la ora 16:00 (pct. 30 si 33 din
programul calendaristic aprobat).

Tn acest context, rapoartele au fost depuse de citre concurentii electorali Partidul Politic ,,Partidul
Nostru”, Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, iar concurentul electoral Partidul
Democrat din Moldova a informat CEC despre faptul ca nu a deschis contul cu mentiunea ”Fond electoral”
si nu va suporta cheltuieli in campania electorala.

In cadrul alegerilor locale noi organizate in anul 2016, consiliile electorale de circumscriptie nu au
Tnregistrat demersuri privind constituirea blocurilor electorale.

Totodata, in perioada de referintd, CEC a asigurat organizarea si desfasurarea unui referendum local
de revocare a primarului satului Pitusca, raionul Calarasi. Referendumul local s-a desfasurat in aceeasi zi cu
alegerile prezidentiale, procesul votarii a fost asigurat de un singur birou electoral pentru ambele tipuri de
scrutine. La data de 4 noiembrie 2016, Judecatoria Calarasi a confirmat rezultatele referendumului si a
constatat ca decizia supusa referendumului nu a fost adoptatd. Conform datelor procesate, in cadrul
referendumului local nu au fost depuse demersuri de Tnregistrare a participantilor la referendum, prin urmare
nu au fost efectuate cheltuieli de campanie electorala.

Articolul 37 din Codul electoral stabileste mecanismul de Sustinere materiala de catre stat a campaniilor
electorale, stabilind suplimentar ca sursa de venit al concurentilor electorali creditele fara dobinda. Potrivit
alineatelor (2) si (3) din articolul citat, primirea creditelor de la bugetul de stat se face numai prin intermediul
unui mandatar financiar, desemnat in acest scop de concurentul electoral. Mandatarul poate fi persoana fizica
sau persoana juridica nregistratd la Ministerul Finantelor, care raspunde solidar cu concurentul electoral ce
I-a desemnat. Cererea de acordare a creditului se depune la Ministerul Finantelor. Creditele primite de la stat
se sting, complet sau partial, de catre stat, in functie de numarul total de voturi valabil exprimate pentru
concurentul electoral in circumscriptia electorala respectivd. Suma de bani, determinatd prin impartirea
sumei creditului la numarul de alegatori care au participat la votare, apoi prin inmultirea rezultatului obtinut
cu numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral respectiv, urmeaza a fi stinsd din contul
statului.

Tn cadrul alegerilor locale noi din 2016, prin aprobarea programelor calendaristice pentru organizarea
actiunilor electorale stabilite in acest sens, CEC a stabilit termenele de aprobare a cuantumului creditelor ce
pot fi acordate concurentilor electorali. In acest sens, CEC a aprobat hotiririle nr. 256 din 16 septembrie
20162 | ,Cu privire la stabilirea cuantumului creditului fari dobindi acordat concurentilor electorali la
alegerile locale noi ale primarilor comunei Iserlia, raionul Basarabeasca, satului Bucuria, raionul Cahul,
comunei Galaseni, raionul Riscani, si comunei Galesti, raionul Straseni, din data de 30 octombrie 20167,
prin care a stabilit:

- pentru fiecare partid, organizatie social-politica, bloc electoral: 30 000,00 lei;
- pentru fiecare candidat independent: 5 000,00 lei.

2 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17792&I=ro
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Totodata, CEC releva lipsa cererilor de acordare a creditului din partea concurentilor electorali. La fel,
se remarca ca nici in cadrul scrutinelor nationale concurentii electorali nu manifestd interes pentru
valorificarea sustinerii materiale din partea statului, iar in conditiile in care incepind cu anul 2016 partidele
politice se bucura de sustinere financiarad din partea statului prin alocarea subventiilor, se propune revizuirea
mecanismului de sustinere materiala de catre stat a campaniilor electorale prin acordarea creditelor fara
dobinda.

In ceea ce priveste campania electorald desfasurata de catre candidati in cadrul alegerilor prezidentiale
din 30 octombrie 2016, CEC releva ca drept subiect al raportarii privind gestiunea financiara asupra
veniturilor si cheltuielilor efectuate in campania electorala a fost candidatul in alegeri, si nu partidul politic
care |-a desemnat/sustinut. Totodata, in capitolul 5 al Raportului cu privire la rezultatele alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, aprobat prin hotarirea CEC nr. 572 din
18 noiembrie 201624, a fost detaliatd informatia privind sustinerea financiara a grupurilor de initiativa si a
campaniilor electorale.

24 http://www.cec.md/files/files/raportalegeriprezidentialefinalll_7447937.pdf pag. 18-20
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I11. CONCLUZIILE POST-ELECTORALE IN DOMENIUL FINANTARII PARTIDELOR
POLITICE S1 A CAMPANIILOR ELECTORALE

Cu suportul Consiliului Europei, in perioada 16-17 februarie 2017 a fost organizata conferinta de
analizad post-electorala ,,Alegeri prezidentiale in Republica Moldova 2016: analiza, concluzii, recomandari
si pasi de urmat”. Dezbaterile din cadrul conferintei s-au axat pe analiza post-electorala a alegerilor
prezidentiale din 30 octombrie 2016. La eveniment au participat functionari electorali, inclusiv fosti
presedinti ai consiliilor electorale de circumscriptie, reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale
(Curtea Constitutionald, deputati din Parlamentul RM, MAEIE, CCA, etc.), reprezentanti ai partidelor
politice, ex-candidati in alegeri, reprezentati ai societatii civile si ai mass-media, organizatii internationale
(Consiliul Europei, OSCE/ODIHR, PNUD), reprezentantii misiunilor diplomatice acreditate la Chisindu. Au
participat in total aproximativ 150 de persoane.

Scopul conferintei a fost efectuarea schimbului de opinii in vederea realizarii unei analize a punctelor
tari i slabe din legislatia electorala si a procedurilor utilizate, precum si formularea unui sir de recomandari
concrete pentru perfectionarea legislatiei si a procedurilor electorale.

Tn acest context, remarcam ca printre concluziile conferintei post-electorale, in special cele formulate
in cadrul lucrarilor atelierului de lucru ,, Finantarea campaniei electorale”, se remarca urmatoarele:

- dezvoltarea prevederilor legale privind finantarea partidelor de la bugetul de stat pe principiul
stimularii, $i nu al recompensarii. Prezentul concept de finantare ca recompensa pentru rezultatele electorale
anterioare trebuie dezvoltat pe Inca 2 dimensiuni de stimulare, prima fiind Incurajarea partidelor de a propune
politici si a doua de a pregati politicieni competenti, ceea ce ar justifica cheltuirea banilor de la bugetul
public;

- aplicarea principiului cofinantarii (cuantumul prevazut de buget pentru partide sa fie impartit in 3:
prima parte sd se rasfringa asupra compensatiei pentru rezultatele alegerilor precedente, al doilea cuantum
sd fie de cofinantare, adica de stimulare a partidelor care atrag donatii private de la cetateni sau persoane
Jjuridice, iar a treia componenta sd fie, de asemenea, de cofinantare pentru partidele care sint capabile sa
colecteze cotizatii),

- plafonarea donatiilor trebuie sd se produca pe 2 niveluri: in primul rind, plafonarea pentru donatiile
individuale trebuie sa fie una decenta, de 4-5 salarii medii pe tara in raportul anual si pentru astfel de donatii,
in afara de faptul ca cetateanul Republicii Moldova cu acte confirmative face donatia, nu e nevoie de a
prezenta alte documente care sa confirme provenienta acestei sume normale, iar in al doilea rind, pentru
sumele ce depasesc acest plafon sa fie prezentate acte confirmative asupra provenientei surselor de venituri;

- asigurarea dreptului cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare de a contribui cu donatii si
cotizatii catre partide. Donatiile sa fie plafonate la prima categorie, sa fie libere, prin virament cu documente
confirmative, iar donatiile ce depasesc acest plafon si fie interzise. De asemenea, trebuie interzise donatiile
de peste hotare ficute de persoane juridice. In acest fel, partidele vor fi stimulate si comunice cu diaspora si
in acest mod se va consolida o permanenta relatie Intre concetatenii nostri si tara lor de origine;

- transparentizarea informatiei cu privire la functia publicd detinuta de donator, pentru ca societatea sa
cunoasca raportul, diferenta dintre donatia facuta de persoana cu functie publica sau de demnitate publica si
venitul ei real. Printre solutiile propuse in acest sens a fost aceea de a fi indicate numele, prenumele si doar
statutul, de exemplu, de functionar public de rangul corespunzator sau de demnitate publica, ocupatia de
medic, profesor, om de afaceri etc., iar aceasta informatie generald despre ocupatia donatorului sa nu fie
considerata cu caracter personal. In opinia participantilor conferintei, ideea de a da date generale despre
ocupatia donatorilor este una salutard. Daca o persoana acceptd sa fie donator, aceasta persoana trebuie sa
fie constienta cad datele sale vor fi publice, toate partile trebuie sa stie ca la finantarea partidelor se aplica
principiul transparentei. Procesul de transparentd a datelor cu caracter personal detinute de CEC trebuie
expres reglementat de cadrul legal si, doar in baza reglementarilor exhaustive, aceste date pot fi deschise si
puse la dispozitia persoanelor care fac cercetari, studii si prezinta ulterior concluziile. Principiul in aceasta
problema este de a respecta drepturile tuturor partilor interesate, nu doar in favoarea unora — de acces la
informatie, - si in detrimentul altora — divulgare a datelor calificate cu caracter personal,

- identificarea unei structuri de stat care sa efectueze controlul surselor de venit ale donatorilor,
deoarece la moment CEC verifica rapoartele financiare ale partidelor doar sub aspect cantitativ, dar nu si
calitativ;
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- reglementarea clard si distincta a procesului de colectare a semnaturilor de cétre grupurile de initiativa
in cazul alegerilor prezidentiale. Grupurile trebuie sa fie delimitate, ca sa existe, pe de o parte, grupuri de
initiativa ale candidatilor independenti, cu statut temporar etc. si, pe de alta parte, grupuri care colecteaza
semnaturi pentru sustinerea candidatilor din partea partidelor, aceste grupuri din urma trebuie sa fie denumite
altfel: ,,grupuri pentru colectarea semnaturilor care activeaza in cadrul partidului”, ele fiind grupuri speciale
cu dreptul de colectare a semnaturilor ca masura de protectie. Delimitarea trebuie facutd pentru a evita
confuziile atunci cind se prezinta rapoartele financiare la Comisie, iar masura este de a admite doar candidatii
care au colectat numarul necesar de semnaturi;

- cooperarea dintre CEC si partide, astfel incit partidele sa nu fie obligate sd prezinte rapoartele
financiare sub amenintarea sanctiunilor administrative, asa cum prevede actualmente legislatia, ci sa se
bazeze pe principiul stimularii si descurajarii, in asa fel ca partidele, care nu au resurse, sa fie interesate sa
completeze sablonul raportului elaborat de Comisie, aceasta fiind o ofertd a Comisiei, iar ca beneficiu sa li
sd deschida eventual finantari de la buget chiar dacad nu au obtinut rezultate in alegerile precedente si nu au
reprezentare in institutiile statului — parlament si autoritatile administratiei publice locale;

- cooperarea dintre CEC si Guvern, astfel ca reglementarile propuse de CEC pentru amendarea Codului
electoral sa aiba suport legal solid.
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