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I. Introducere 

Procesul electoral nu poate fi considerat corect şi echitabil dacă femeile şi bărbaţi nu au aceeaşi capacitate, oportunitate şi rezultat final în competiţia electorală. Numeroase studii şi analize arată că în Republica Moldova există deficienţe relevante în acest sens, iar înlăturarea acestora necesită implicarea tuturor actorilor electorali, începînd cu concurenţii electorali, instituţiile mass-media, reprezentanţii societăţii civile şi nu în ultimul rînd instituţiile de management electoral. Toţi aceşti actori trebuie să se schimbe astfel încât să acomodeze în mod egal nevoile și aspirațiile femeilor și bărbaților.

Realizarea auditului de gen de către Comisia Electorală Centrală denotă faptul că această instituţie publică a atins un nivel de maturitate în evoluţia sa instituţională. Din anul 2006, atunci cînd a fost adoptată legea nr.5-XVI cu privire la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, care prevederea obligaţiunea CEC de a asigura respectarea principiului egalităţii de gen în procesul electoral, persistau confuzii asupra mandatului exact pe care Comisia îl are în acest domeniu. Realizarea auditului de gen, sperăm va aduce, un pic de claritate în acest sens. 

Efortul auditului de gen în cadrul Comisiei Electorale Centrale a avut drept scop de a explora următoarele întrebări: cît de relevantă este dimensiunea egalităţii de gen în procesul electoral?, care sunt cele mai importante provocări în domeniul electoral privite sub perspectiva egalităţii de gen?, cum activitatea CEC ar putea contribui mai eficient la sporirea nivelului egalităţii de gen în procesul electoral?, şi care este nivelul de dezvoltare a capacităţilor instituţionale ale CEC pentru promovarea eficientă a egalităţii de gen în procesul electoral? 

Raportul a fost conceptul în două părţi. Partea I prezintă o analiză macro a procesului electoral din perspectiva egalităţii de gen. În special ne vom referi la cadrul general de promovare a egalităţii de gen, nivelul de participare politice a femeilor, legislaţia şi campaniile electorale din perspectiva egalităţii de gen. 

Partea II a raportului se va referi la analiză micro  a Comisiei Electorale Centrale şi în special a modului în care aceasta asigură respectarea acestui principiu în activitatea sa. Analiza s-s concentrat în special pe trei elemente: (1) Integrarea dimensiunii egalităţii de gen în planul strategic al CEC, (2) Integrarea dimensiunii egalităţii de gen în atribuţiile de bază ale CEC şi (3) Capacităţile Instituţionale ale CEC cu privire la asigurarea egalităţii de gen. 

Acest raport este rezultatul unui efort participativ din partea reprezentanţilor Comisiei Electorale Centrale, Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare şi reprezentanţilor societăţii civile. Realizarea auditului de gen a fost posibilă graţie suportului Guvernului Suediei prin intermediul Programul pentru Democrație/Alegeri. 

Partea I: Auditul de gen al proceselor electorale din Moldova

1.1. Constatări 

(1) Deşi Republica Moldova a adoptat încă în anul 2006 cu privire la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi, aceasta a avut un efect neglijabil asupra sporiri nivelului participării politice a femeilor. 

(2) La momentul realizării analizei existau mai multe iniţiative legale pentru a dinamiza şi spori rata de reprezentare a femeilor pe listatele de candidaţi. Din păcate acestea se află într-un proces mult prea lung de avizare şi riscă a fi neglijate. 

(3) În ultimele două cicluri electorale, rata de reprezentare a femeilor atît la nivel central cît şi la nivel local nu a crescut semnificativ. Fără intervenţii specifice în special în ceea ce ţine de modalitatea de selectare de către partidele politice a candidaţilor, situaţia în acest sens nu se va îmbunătăţi semnificativ. 

(4) Cele mai relevante provocări din perspectiva egalităţii de gen în procesul electoral vizează: (1)Reprezentarea relativ mică a femeilor în rîndul candidaţilor pentru toate funcţiile elective la nivel local şi naţional. (2)Femeile candidate au acces mai redus la resurse financiare în timpul campaniei electorale. (3) Mass-media tinde să reflecte mai mult candidaţii bărbaţi decît candidaţii femei în timpul campaniei electorale. 

(5) Studii ale opiniei publice arată că în rîndul alegătorilor persistă stereotipurile patriarhale şi opiniile centrate spre roluri specifice de gen, însă acestea pot fi considerate mai puţin relevante comparativ cu factori politici în relaţie cu participarea echitabilă a femeilor în procesul electoral. 

(6)  Analiza domeniilor participării la vor şi a preferinţelor electorale, studiile arată că în Republica Moldova la momentul actual diferenţele dintre comportamentul de alegător dintre femei şi bărbaţi sunt neglijabile. 

(7) Analiza reprezentării femeilor şi bărbaţilor în structurile de management electoral cît şi distribuţia rolurilor dintre aceştia arată că bărbaţii sunt mai prezenţi în organele ierarhice superioare iar femeile sunt mai prezente în organele ierarhic inferioare.  

(8) Platformele electorale ale candidaţilor electorali atît în alegerile locale şi cele parlamentare sunt elaborare cu precădere din perspectiva bărbaţilor fără a specifica, face prioritare aspecte relevante şi pentru femei (reducerea diferenţelor salariale, reducerea discriminării pe piaţa forţei de muncă, introducerea şi mărirea accesului la servicii de creşă şi educaţie preşcolară).

1.2. Recomandări 

(1) Pentru a realiza progrese relevante pentru participarea echilibrată a femeilor şi bărbaţilor în procesul electoral, cadrul electoral trebuie îmbunătăţit prin abordarea: (1) modului de desemnare a candidaţilor – prin instituirea cotei minime de reprezentare, (2) prevederi pentru transparentizarea şi sporirea accesului la resurse legate de progresul pe reprezentarea femeilor sau pentru suportul candidatelor femei. 

(2) Iniţiativele legislative care vizează reprezentarea femeilor şi bărbaţilor trebuie dezbătute şi adoptate înainte de următoarele alegeri naţionale parlamentare. 

(3) Partidele Politice trebuie să pună în practică mecanisme adecvate pentru promovarea femeilor în calitate de candidate şi oficiali aleşi, inclusiv prin plasarea femeilor pe poziţii eligibile în listele electorale. Partidele trebuie să introducă masuri specifice de promovare a femeilor candidate în politica lor oficială (statute, regulamente interne de funcţionare, etc.)

(4) Partidele politice trebuie să introducă în platformele electorale teme care afectează în mod prioritar femeile (politici de sănătate şi educaţie, măsuri de sprijin pentru creşterea şi educarea copiilor, politici de asistenţă pentru familiile mono-parentale, etc.);

(5) Programele de educare a alegătorilor şi de mobilizare la vot realizate de partide trebui să promoveze mai activ egalitatea de gen ca una dintre problemele importante in cadrul proceselor electorale, fiind o trăsătură fundamentală a cetăţeniei democratice participative;

(6) Mass-media şi partidele politice vor asigura vizibilitate egală femeilor şi bărbaţilor candidaţi prin susţinerea campaniilor şi mesajelor lor politice în mod egal de către partidele politice, inclusiv prin promovarea participării candidatelor la dezbaterile cu alegatorii şi cu contra-candidaţii, şi asigurarea accesului egal în mass- media. 

(7) Partidele politice, Autorităţile Publice locale vor promova paritatea de gen în componenţa organelor electorale: vor desemna atît femei cît şi bărbaţi pentru a fi membri ai Consiliilor Electorale de Circumscripţie, Birourilor Electorale, reprezentanţi cu drept de vot consultativ şi observatori electorali.

1.3. Cadrul constituţional şi juridic 

Documente internaţionale şi convenţii 

În 1994 Republica Moldova a ratificat Convenţia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare împotriva femeilor (engl. CEDAW), iar ulterior, şi Protocolul Opţional. În anul 1995 Moldova a ratificat Convenţia Organizaţiei Internaţionale a Muncii (OIM) privind discriminarea în domeniul ocupării forţei de muncă şi exercitării profesiei, în 1999 – Convenţia OIM privind egalitatea de remunerare a lucrului masculin şi a lucrului feminin, pentru o muncă de valoare egală, iar în 2001 – Carta Socială Europeană Revizuită
. 

În anul 1998, RM a prezentat Comitetului CEDAW raportul iniţial iar în anul 2004 au fost prezentate cel de-al doilea şi al treilea raport în format combinat. După evaluarea raportului, Comitetul CEDAW  a elaborat un şir de recomandări
 pentru Republica Moldova, printre care şi necesitatea stabilirii unor scopuri concrete şi perioade pentru a accelera participarea egală a femeilor în viaţa  publică şi politică la toate nivelurile. În anul 2011, Republica Moldova a prezentat următorul raport
  (raportul periodic patru şi cinci).  

Totodată, prin semnarea in septembrie anului 2000 a declaraţiei mileniului, Republica Moldova s-a angajat inclusiv prin stabilirea ţintelor pentru obiectivul 3 după cum urmează: 

	Ţintele internaţionale definite de Declaraţia Mileniului a Naţiunilor Unite 2000


	Eliminarea disparităţii de gen în educaţia primară şi secundară, preferabil pînă în 2005, iar pentru alte niveluri de educaţie nu mai tîrziu de 2015.


	Ţintele naţionale iniţiale, definite de Guvernul Republicii Moldova
	Ţinta 1
Extinderea participării femeilor în viaţa socială.

	Ţintele revizuite în anul 2007 de către Guvernul Republicii Moldova. 
	Ţinta 1. 

Sporirea reprezentării femeilor în funcţii decizionale. Creşterea reprezentării femeilor la nivelul de luare a deciziilor de la 26,5% în consiliile locale în 2007 la 40% în 2015, de la 13,2% în consiliile raionale în 2007 la 25% în 2015, de la 18% femei primari în 2007 la 25% în 2015, şi de la 22% femei deputaţi în Parlament în 2005 la 30% în 2015.

Ţinta 2
Reducerea inegalităţii de gen în angajarea la muncă. Reducerea inegalităţii de gen pe piaţa muncii prin micşorarea discrepanţei între salariile femeilor şi bărbaţilor cu cel puţin 10% pînă în 2015 (salariul mediu al femeilor constituind 68,1% din cel al bărbaţilor în 2006).


Tabel 1: Obiectivele de dezvoltare ale mileniului în Republica Moldova 
Pînă în prezent au fost realizate două rapoarte (în 2005 şi în 2010) cu privire la realizarea obiectivelor milenare ambele constatînd progresul scăzut în reprezentarea echitabilă a femeilor şi bărbaţilor în forurile decizionale. 

Cadrul constituţional şi legal 

Constituţia Republicii Moldova, adoptată în 1994, prevede în articolul 4 că dispoziţiile constituţionale privind drepturile omului vor fi interpretate și aplicate în concordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului și a tratatelor la care Republica Moldova este parte. În caz de dezacord, dreptul internaţional are prioritate. Articolul 16 garantează egalitatea în faţa legii, fără discriminare pe o listă închisă de motive de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, apartenenţă politică, avere sau de origine socială. Articolul 43 garantează condiţii echitabile și satisfăcătoare de muncă pentru toţi, iar articolul 48 prevede egalitatea între femei și bărbaţi în căsătorie.

Conform prevederilor constituţionale, Parlamentul RM se alege prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat pentru un mandat de 4 ani. Alegerile Parlamentului se efectuează într-o singură circumscripţie electorală naţională, în care se aleg 101 deputaţi. Preşedintele  Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot secret, cu votul a trei  cincimi  din numărul  deputaţilor aleşi. Sistemul electoral nu prevede cote de gen. (Constituţia Republicii Moldova. Codul electoral Nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997)
Legislaţia Republicii Moldova, de jure, garantează drepturile egale ale cetăţenilor de a participa la viaţa economică şi socială, de a se pregăti şi forma într-o anumită profesie, de a se angaja, promova şi participa la distribuirea beneficiilor, de a beneficia de protecţie socială în anumite situaţii. Cetăţenii Republicii Moldova pot alege şi pot fi aleşi fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau origine socială. (Articolul 3, Codul Electoral). 

Cel mai relevant act normativ în domeniul asigurării egalităţii de gen este Legea nr.5-XVI cu privire la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi adoptată în anul 2006. Pentru domeniul electoral această lege prevede obligaţia partidelor politice de a contribui şi asigura egalitatea de şanse pentru femei şi bărbaţi atît în organele decizionale interne cît şi în procesul de creare a listelor de candidaţi. Totodată, legea dată prevede obligaţiunea Comisiei Electorale Centrale, a consiliilor şi birourilor electorale de circumscripţie să asigure respectarea principiului egalităţii între femei şi bărbaţi în domeniul electoral. 

Proiectul iniţial al legii prevedea introducerea cotei minime de reprezentare pentru femei şi bărbaţi. În pofida recomandărilor din partea experţilor şi a reprezentanţilor organizaţiilor din domeniu această prevedere a fost eliminată. Deşi un fapt pozitiv în sine, adoptarea legii nu a contribuit vizibil la avansarea egalităţii de gen inclusiv pe domeniul politic/electoral, una dintre recomandările Comitetului CEDAW fiind îmbunătăţirea legii prin consolidarea mecanismelor de implementare a acesteia.  

În anul 2011,  Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei a elaborat şi a propus spre examinare un şir de amendamente ale cadrului legislativ
 prin includerea unor noi definiții şi a măsurilor afirmative pentru a asigura o reprezentare mai înaltă a femeilor în funcțiile decizionale – asigurarea unei  cote de participare minimă 40% a ambelor sexe în ocuparea de funcţii publice la nivel central şi local; încurajarea femeilor de a participa în viața politică; îmbunătățirea mecansimului instituțional la nivel național și local. Totodată, în septembrie 2010, un grup de deputaţi au elaborat un proiect de lege
 care prevede modificarea Codului Electoral prin introducerea unei cote obligatorii de minim 30% pentru reprezentanţii celor două categorii de sex în listele de candidaţi pentru fiecare tip de alegeri. Deşi proiectul a fost avizat pozitiv de către Guvern acesta nu a fost deocamdată examinat şi supus adoptării de către Parlament.

Iar în anul 2011, Comisia Electorală Centrală a propus un set de modificări a Codului Electoral
 în special prevederi care reglementează finanţarea campaniei electorale inclusiv finanţarea partidelor politice din bugetul de stat. Una dintre propunerile CEC vizau alocarea a 10 % din fonduri partidelor politice care au promovat femei pe liste de candidaţi în alegeri parlamentare, proporţional cu numărul mandatelor obţinute de candidaţi femei şi 10 % din fonduri partidelor politice care au promovat femei pentru funcţiile de consilieri locali de nivelul II (raioane si municipiul Chişinău) şi primari, proporţional cu numărul mandatelor obţinute în alegeri locale generale de candidaţi femei. În prezent, aceste propuneri sunt examinate de către Guvern. 

Cadrul instituţional şi politici publice 

Cadrul instituţional de asigurare a egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi este descris în Legea nr.5-XVI cu privire la asigurarea egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi. Acestea sînt următoarele: Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentală pentru egalitatea între femei şi bărbaţi, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale şi autorităţile publice locale – prin unităţile gender. Prin Hotărîrea Guvernului RM Nr. 350 din 07.04.2006, a fost instituită Comisia Guvernamentală pentru egalitate între femei şi bărbaţi. Iar ulterior a fost aprobat Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru egalitate între femei şi bărbaţi. Comisia se întruneşte trimestrial pentru a examina progrese ce ţin de implementarea planului guvernamental în domeniu şi are un rol mai degrabă de coordonare între ministere şi agenţii guvernamentale. 

În prezent, Guvernul Republicii Moldova, implementează al treilea plan guvernamental în domeniul egalităţii de gen. Primul plan acoperea perioada 2003-2005, al doilea plan - Planul de Acţiuni pentru promovarea egalităţii genurilor umane în societate a fost adoptat pentru perioada 2006 – 2009. Ambele planuri nu au stabilit măsuri şi obiective specifice pentru promovarea participării echitabile a femeilor şi bărbaţilor în domeniul public. 

În decembrie 2009, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Programul naţional de asigurare a egalităţii de gen pe anii 2010-2015 şi planul de acţiuni pentru implementarea pentru perioada 2010-2012. Planul de acţiuni
 exprimă un angajament mai ferm din partea guvernului în asigurarea participării echilibrate a ambelor sexe la toate nivelurile politice şi publice. Acesta prevede amendarea cadrului legislativ prin introducerea cotei minime de reprezentare, îmbunătăţirea cadrului legal cu privire la activitatea partidelor politice pentru a asigura reprezentare mai echilibrată a femeilor în organele de conducere a acestora , colectarea datelor statistice relevante pe acest domeniu. 

În anul 2011 Parlamentul a adoptat hotărîrea cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni 
în domeniul drepturilor omului pe anii 2011–2014
 care prevede modificarea legislaţiei naţionale, inclusiv a Codului Electoral în vederea instituirii cotei minime de reprezentare a femeilor în Parlament pentru a asigura cota de reprezentare a femeilor în Parlamentul Republicii Moldova (minimum 33%).
1.4. Statutul Femeii în Republica Moldova 

Conform raportului de dezvoltare umană, realizat anual de către Agenţia Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare. Valoarea indicelui de dezvoltare umană (IDU) a Republicii Moldova în 2012 constituia 0.660, poziționînd  țara  pe locul 113 în categoria statelor cu o dezvoltare umană medie, dintr-un număr de 187 de țări și teritorii ale lumii. Adiţional raportul de dezvoltare umană calculează (începînd cu 2010) indicele inegalităţii de gen (GII), care măsoară disparităţile în următoarele domenii:  forţa de muncă, sănătate, cunoştinţe şi abilitare, care afectează femeile. În anul 2012 acesta avea o valoare de 0.303, poziţionînd Moldova pe locul 49 din cele 148 ţări incluse în studiu
. 

Un alt indicator care reflectă statutul femeii în Republica Moldova în context global este Gender Gap Index, realizat anual de către Forul Economic Mondial (World Eonomic Forum) care atribuie un scor de la 0 – care semnifică inegalitate la 1 – care semnifică egalitate în baza datelor colectate pe 4 domenii (politică, sănătate, economie şi educaţie). În anul 2012, Moldova
 a obţinut un punctaj de 0,710 clasîndu-se pe locul 45 din 135 de state incluse în studiu. 

Un indicator axat pe abilitarea economică a femeilor este calculat anual de către Economist Intelingece Unit
 care utilizează un punctaj de la 0 la 100 (un punctaj mai mare reflectînd o situaţie mai favorabilă). Metodologia este bazată pe analiza a patru domenii şi anume: practicile şi legislaţia muncii, accesul la finanţe, educaţie şi instruire profesională cît şi statutul social şi legal al femeii. În anul 2012 Moldova a fost clasată pe locul 60 (din 128 de state incluse în studiu) cu un punctaj de 54,5. În anul 2010 Moldova a avut un punctaj de 51 de puncte. 

Referindu-ne la statutul femeii în Republica Moldova trebuie să menţionăm următoarele provocări ce ţin de egalitatea de gen şi anume: (1) Reprezentarea scăzută a femeilor la toate nivelurile decizionale, (2) salariul mediu al femeilor constituie 76,1% din salariul mediu al bărbaţilor, iar sub aspect teritorial diferenţele salariale variază de la 0% la 44% (3) faptul că cele mai prost plătite sectoare ale economiei sunt dominate de femei, (4) participarea femeilor pe piaţa forţei de muncă este extrem de mică (37,1 în Moldova comparativ cu media EU de 62,4% în anul 2012), (5) Femeile trăiesc în media cu 8,1 ani mai mult decît bărbaţii, (6) femeile constituie majoritatea victimelor violenţei domestice, . Astfel, 60 la sută din femei au raportat cel puţin o formă de manifestare a violenţei psihologice, ﬁecare a doua femeie a conﬁrmat că a fost supusă unui control cu caracter de izolare socială din partea soţului, manifestat cel mai des prin insistenţa de a şti unde se aﬂ ă sau  apariţia furiei în momentul cînd femeia vorbeşte, în special, cu un alt bărbat
. (7) femeile continue să îşi asume responsabilitatea majoră pentru creşterea copiilor (doar 4% concedii paternale sunt luate de bărbaţi), (8) rata destul de scăzută a afacerilor conduse şi iniţiate de femei. 

Un ultim aspect pe care am dori să-l menţionăm vis a vis de statutul femeii în Moldova este atitudinea patriarhală, în special stereotipurile legate de participarea femeilor în procesul decizional.  Un studiu din 2012,
 a stabilit că raportul numeric între cei care au optat pentru ca femeile să ia deciziile (5,2%) în spaţiul public și cei care au optat pentru ca bărbaţii să ia deciziile (24,8%) este puternic distorsionat în direcţia „masculină”, numărul celor dintâi fiind de 5-6 ori mai mic. Procentul celor care au spus că genul nu contează este de 69,7%. 

1.5. Participarea femeilor în viaţa politică 

Participarea politică a femeilor în procesul electoral

Deşi unul relativ, indicatorul cel mai frecvent utilizat pentru reflectarea nivelului de reprezentare a femeilor, cât şi participarea acestora în procesul decizional, este procentul de prezenţă a femeilor în organele elective decizionale. Este un fapt evident că în Republica Moldova, femeile continua a fi sub-reprezentate în structurile decizionale naţionale şi locale. Recomandarea Rec(2003)3
 a  Comitetului de Miniştri din cadrul CONSILIULUI EUROPEI către statele membre privind participarea egală a femeilor şi bărbaţilor în procesul  decizional politic şi public menţionează că participarea echilibrată a femeilor şi bărbaţilor înseamnă că reprezentarea atât a femeilor, cât şi a bărbaţilor în orice organ decizional în viaţa politică sau publică nu trebuie să scadă mai jos de 40%.  

În baza acestui indicator putem observa că în Republica Moldova există încă deficienţe semnificative în ceea ce priveşte participarea şi reprezentarea politică a femeii. 

	Mandatul în Parlament
	Numărul femeilor în Parlament  
	Procentul de reprezentare, % 

	1990- 1993
	12 din 380
	3,8

	1994 - 1998
	5 din 101
	4,9

	1998 - 2001
	9 din 101
	8,9

	2001 - 2005
	16 din 101
	15,8

	2005-2009
	21  din 101
	20,9

	2009’07-2010
	26 din 101
	25,7

	2010 - 2014
	19 din 101
	18,8


Tabel 2: Nivelul de reprezentare a femeilor în Parlamentul Republicii Moldova 1990-2010
Aceeaşi situaţie poate fi atestată şi în cazul reprezentării femeilor în cadrul Autorităţilor Publice Locale. 

	Anul  
	2003
	2007
	2011

	Numărul femeilor alese în funcţia de primar 
	138
	163
	166

	Procentul femeilor alese în funcţia de primar
	15,37%
	18,15%
	18,51%

	Procentul femeilor alese în consiliile locale  
	- 
	26,5%
	28,6%

	Procentul femeilor alese în consiliile raionale şi municipale  
	- 
	13,2%
	17,4%


Tabel 3: Reprezentarea femeilor în cadrul Administraţiei Publice Locale din Moldova 2003-2011
Datele recente ale Comisie Electorale Centrale arată numărul femeilor alese scade şi în afara perioadei electorale. 

	Concurentul electoral
	Primari aleşi 2011
	Total, după ALN 2013
	Bărbaţi
	Femei
	Diferenţa faţă de 2012
	Diferenţa faţă de 2011

	PLDM 
	286 
	283
	232
	51 
	-1B (-2B; +1B) 
	-3 (-2B; -1F)

	PDM 
	220 
	225
	185
	40 
	+1B (-1B; +2B)
	+5 (+4B; +1F)

	PCRM 
	203 
	202 
	156 
	46 
	
	-1 (-1B)

	PL 
	97 
	94
	80
	14 
	-1B ( -1B) 
	-3 (-2B; -1F)

	Alţii (inclusiv CI)
	92 
	94 
	80 
	14 
	+1B (+1B, CI) 
	+2 (+2B, CI)

	TOTAL 
	898 
	898 
	733 
	165 
	0 (+ 4 B; -4B) 
	+ 1 B; -1 F

	%
	100% 
	81,63% 
	18,37% 
	neschimbat
	-0,12% F


Tabel 4 Reprezentarea femeilor în funcţiile Administraţiei Publice Locale. 
Iar numărul femeilor în rîndurile consilierilor a crescut în afara perioadelor electorale. 
	
	Total hotărîri atribuire
	Mandate de consilier

	
	
	Total 
	Bărbaţi
	Femei
	% B 
	% F 

	După alegerile locale generale din 05.06.2011
	
	11750
	8511
	3239
	72,43
	27,57

	Modificări 2011

· Încetare mandat
	
	1024
	830
	194
	
	

	· Atribuire mandate
	
	1024
	700
	324
	
	

	Către finele a. 2011
	698
	11750
	8381 
	3369 
	71,33
	28,67 

	Modificări 2012

· Încetare mandat
	
	591
	401
	190
	
	

	· Atribuire mandate
	
	591
	381
	210
	
	

	Către finele a. 2012
	477
	11750
	8361 
	3389 
	71,16
	28,84 

	Modificări 2013, trim. I

· Încetare mandat
	
	273
	159
	114
	
	

	· Atribuire mandate
	
	273
	174
	99
	
	

	Către finele trim. I a. 2013
	201
	11750
	8376
	3374
	71,29
	28,71

	Diferenţa 
(faţă de situaţia de după alegerile locale generale) 
	
	
	-135
	+135
	-1,14%
	+1,14%


Tabel 5: Reprezentarea femeilor în cadrul Administraţiei Publice Locale din Moldova 20011-2013
La ultimele patru scrutine parlamentare proporţia candidatelor femei - deşi a ajuns în medie la 29%  (în 2005) - a rămas neschimbată, ba chiar a scăzut un pic. 
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Figura 1 Componenţa de gen a listelor candidaţilor la funcţia de deputat în Parlamentul Republicii Moldova (scrutinele 1998- 2010)

La Alegerile Locale din 2011, procentul de femei candidate pentru funcţia de primar  a fost mai mic (18,9%)în comparaţie cu proporţia de femei candidate din alegerile locale 2007 (23,5%). Astfel, putem concluziona că trecerea timpului, în cazul Republicii Moldova, nu garantează progrese în ceea ce priveşte reprezentarea femeilor în rândurile candidaţilor. Un alt aspect al reprezentării femeilor este poziţionarea. Sunt partide care au o pondere semnificativă a femeilor în rândul candidaţilor, dar care sunt poziţionate pe locuri mai puţin eligibile, adică cu mai puţine şanse de a accede la o funcţie decizională sau alta. Diagrama de mai jos ilustrează ponderea femeilor în rândul candidaţilor în interiorul fiecărui grup decimal (zece poziţii) la ultimele şase scrutine parlamentare
. 
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Figura 2: Poziţionarea femeilor pe listele de candidaţi pe decile (scrutinele 1998- 2010)
Astfel, femeile au constituit  în medie 23,9% din numărul total de candidaţi în ultimele şase scrutine parlamentare. Dacă analizăm încadrarea lor pe liste, vedem că aceasta variază în funcţie de locuri, dar, mai ales, procentul lor creşte continuu către coada acesteia (de la decilele inferioare la cele superioare). 

În prima decilă (primele zece poziţii dintr-o listă cu 100 candidaţi) femeile constituiau 13,6%, adică mult mai puţin decât cota generală pe liste (23,9%). Nici în cea de-a doua decilă n reprezentarea femeilor nu este cu mult mai semnificativă, constituind doar 16,1%. Şi doar în decila a şasea (adică poziţiile 51-60 dintr-o listă cu 100 candidaţi) procentul femeilor este puţin mai mare decât cel general – 25%, mărindu-se constant în continuare, ajungând la cota de 30,6% în ultima decilă (ultimele zece poziţii din lista de candidaţi). 

Aceeaşi tendinţă poate fi observată şi în cazul alegerilor locale din 2011
 (vezi graficul de mai jos).
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Figura 3 Poziţionarea femeilor pe listele de candidaţi pe decile (Alegerilor Locale 2011)
Un ultim aspect prin care am putea verifica importanţa factorului de autolimitare al femeilor este să comparăm ponderea femeilor candidate de la partide cu ponderea femeilor candidate independente. Deoarece în cazul alegerilor locale, procesul de înregistrare a candidaţilor independenţi este relativ uşor, iar aceştia, cel puţin în circumscripţiile mici, nu au nevoie de resurse financiare semnificative pentru a desfăşura campania electorală, putem presupune că acele femei active care au fost marginalizate de către partidele politice ar putea să candideze independent. 

Constatăm că în cazul alegerilor locale din 2011, femeile candidate la funcţia de primar constituiau 18,9%, iar ponderea femeilor din toţi candidaţii independenţi pentru această funcţie era de 20,3%. În acelaşi timp, din toţi primarii independenţi aleşi, 25% au fost femei (comparativ cu 18% media generală a femeilor primare alese). Această constatare indică faptul că factorul autolimitării femeilor în activitatea politică, deşi real,  este exagerat şi este mai puţin semnificativ decât factorul politic. 

Participarea femeilor şi bărbaţilor în calitate de alegători 

Datele Exit Poll, realizat de Centrul de Investigaţii Sociologice şi Marketing „CBS-AXA” pentru scrutinul din iulie 2009 indică că 52,8% din alegătorii care au participat la acest scrutin sunt de gen feminin. În acest context, constatăm că femeile, care constituie 52,8% din populaţia cu drept de vot al ţării s-au prezentat în proporţii asemănătoare la vot.
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Figura 4: Distribuţia de gen a alegătorilor, participanţi la vot la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009
Datele exit poll sugerează că, cu mici excepţii, specificul de profil a alegătorilor de gen feminin şi masculin este unul care reiese mai degrabă din profilul socio-demografic, fără a se atesta mari implicaţii a activismului electoral. 

	Pe baza datelor Exit Poll din 29 iulie 2009
	Genul alegătorilor

	
	Masculin
	Feminin

	Grupe educaţie:
	Studii medii incomplete
	23.9%
	25.7%

	
	Şcoala generală sau profesională
	35.8%
	29.8%

	
	Liceu
	4.7%
	4.6%

	
	Studii superioare
	35.4%
	39.9%

	Grupe de vârsta:
	18-29 ani
	25.7%
	24.2%

	
	30-44 ani
	24.0%
	24.3%

	
	45-59 ani
	29.9%
	31.5%

	
	60+ ani
	20.4%
	20.1%

	Mediul de reşedinţă
	Urban
	44.8%
	45.6%

	
	Rural
	55.2%
	54.4%

	Naţionalitatea:
	Moldovean
	75.6%
	76.3%

	
	Roman
	3.9%
	2.7%

	
	Rus
	5.4%
	6.5%

	
	Ucrainean
	7.3%
	8.2%

	
	Găgăuz
	3.7%
	3.0%

	
	Bulgar
	2.6%
	2.1%

	
	Alta
	1.2%
	1.1%

	Ocupaţia:
	Salariat, întreprinzător particular
	45.6%
	40.4%

	
	Fermier (agricultor)
	6.5%
	3.7%

	
	Şomer, concediu boala/maternitate
	20.1%
	15.4%

	
	Elev(a)/student(a)
	6.6%
	6.8%

	
	Pensionar(a)
	17.8%
	22.6%

	
	Casnic(a)
	3.2%
	11.0%


Tabel 6: Unele caracteristici socio-demografice a alegătorilor femei şi bărbaţi
Vedem că 7,5% femei şi bărbaţi s-au decis cărui concurent electoral să-i acorde votul său nemijlocit în ziua alegerilor, 6,9% femei şi 5,8% bărbaţi în decursul ultimei săptămîni înainte de alegeri, 6,3% femei şi bărbaţi cu vre-o 2 – 3 săptămîni, 39% şi respectiv 39,6% cu o lună sau mai mult şi, în final, doar 40% femei şi 40,1% bărbaţi pot fi consideraţi alegători fideli ai unei sau altei formaţiuni, declarând că au votat partidul cu care votează în permanenţă. 
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Figura 5: Luarea deciziei de vot
Studiile
 arată că priorităţile (cel puţin în plan comunitar) văzute de femei nu diferă substanţial de cele văzute de bărbaţi. Totuși, unele diferenţe sunt suficient de pronunţate pentru ca să putem concluziona că femeile sunt mai preocupate de infrastructura socială, precum servicii de asistenţă socială (43,6% menţiuni în rândul femeilor faţă de 35,7% în rândul bărbaţilor), infrastructura educaţională (31,6% faţă de 24,6% respectiv) și servicii/instituţii de sănătate (28,6% și doar 23,6% respectiv).

Percepţii şi stereotipuri cu privire la participarea politică a  femeilor 

Acelaşi studiu
 arată că există există o corelaţie puternică între rangul decizional al unor anumite funcţii de răspundere și gradul de acceptare a femeilor/bărbaţilor în aceste funcţii. 

Corelarea funcţiilor în descreștere după ponderea respondenţilor care ar prefera o femeie în această funcţie coincide aproape perfect cu „greutatea” sau importanţa acestei funcţii, de la 23,5% respondenţi care ar prefera o femeie în poziţia de președinte al comitetului de părinţi și 15,9% în calitate de director de școală, până la 4,1% în calitate de președinte al consiliului raional sau deputat și 4,0% în calitate de președinte.

	
	O femeie
	Un bărbat
	Genul nu contează
	NŞ/NR

	Preşedinte al comitetului de părinţi
	23,5%
	13,0%
	62,7%
	,8%

	Director de şcoală
	15,9%
	19,4%
	64,6%
	,2%

	Membru al consiliului local
	5,6%
	20,0%
	73,8%
	,6%

	Primar
	5,4%
	33,2%
	61,0%
	,4%

	Membru al consiliului raional/municipal
	5,0%
	20,8%
	73,2%
	1,0%

	Preşedinte al consiliului raional
	4,1%
	24,9%
	70,2%
	,8%

	Deputat
	4,1%
	27,9%
	67,4%
	,6%

	Preşedinte al ţării 
	4,0%
	41,1%
	54,1%
	,9%


Tabel 7: Dvs. aţi prefera o femeie sau un bărbat pentru funcţia de…
Un alt aspect util de menţionat este şi diferenţa de ambiţie (ambition gap) dintre femei şi bărbaţi. Spre exemplu un studiu realizat de Mckinsey
 a constatat că doar 18% din femei ar prefera să conducă compania în care lucrează, în raport cu 50% din bărbaţi.  Un studiu similar
 axat pe domeniul politic constată aceleaşi tendinţe. 

Studiul cu privire la participarea femeilor şi bărbaţilor la care am făcut referinţă anterior atestă aceleaşi tendinţe şi în Moldova. Astfel 5,0% din respondenţii de gen masculin afirmă că este probabil (și foarte probabil) că vor candida la funcţia de primar, și doar 2,2% femei. La funcţia de consilier în consiliul local numărul potenţialilor candidaţi este mai mare, însă discrepanţa se menţine: 10,2% bărbaţi și doar 5,0% femei. În consiliul raional cifrele sunt 6,8% și respectiv 2,5%.
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Figura 6: Ponderea respondenţilor care declară că probabil sau foarte probabil vor participa la următoarele alegeri în calitate de candidaţi la funcţiile de …
Acelaşi studiu încearcă să măsoare ponderea factorilor care împiedică participarea mai eficientă a femeilor în procesul decizional şi cel politic. Din totalul respondenţilor 11,2% au invocat nevoia de a avea grijă de copii și gospodărie, însă în cazul bărbaţilor doar 7,0%, deci de două ori mai puţin decât în cazul femeilor (14,5%). La fel, femeile vorbesc în acest context despre frică (12,1%) și lipsa unor anumite trăsături de caracter (21,6%) ca impedimente în a-şi înainta candidatura la funcţiile de primar sau consilier.

	 
	Total
	Bărbaţi
	Femei

	nu sunt suficient de bine instruit
	47.3%
	45.9%
	48.4%

	în comunitate sunt suficiente persoane care merită mai mult ca mine ca să ocupe aceste funcţii
	42.5%
	43.0%
	42.2%

	nu sunt suficient de informat
	34.3%
	34.2%
	34.4%

	nu am suficiente resurse financiare
	31.5%
	36.5%
	27.7%


	nu am un caracter potrivit pentru aceasta
	20.3%
	18.6%
	21.6%

	nu am timp ca să mă implic
	19.7%
	20.9%
	18.9%

	nu am interes, am lucruri mai importante de realizat
	12.6%
	12.4%
	12.8%

	trebuie să am grijă de copii şi gospodărie
	11.2%
	7.0%
	14.5%

	îmi este frică
	10.2%
	7.8%
	12.1%

	vârsta nu-mi permite
	8.7%
	7.9%
	9.3%

	nu mă vor susţine rudele
	8.0%
	8.8%
	7.3%

	nu mă va susţine soţul /soţia
	4.0%
	3.1%
	4.7%

	familia ar avea de suferit
	3.5%
	2.8%
	4.0%

	altceva
	4.9%
	5.7%
	4.1%

	NŞ/NR
	2.8%
	2.4%
	3.1%


Tabel 8: De ce Dvs. nu aţi candida la funcţia de primar sau consilier? 
Totodată putem observa influenţa grupului e suport în luarea deciziei de a candida (vezi figura 7). 
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Figura 7 V-a sugerat/v-a încurajat vreodată cineva să candidaţi la funcţia de …? (% răspunsuri pozitive)

1.6. Organismul de management electoral 

Organul de management electoral central permanent care supraveghează gestiunea alegerilor în ţară este Comisia Electorală Centrală, compusă din 9 membri. Conform Codului Electoral, un membru este desemnat de către Preşedintele Republicii Moldova, un membru de către Guvernul Republicii Moldova, ceilalţi 7 membri sînt desemnaţi de către Parlament, cu respectarea reprezentării proporţionale a majorităţii şi a opoziţiei. Componenţa nominală a Comisiei se confirmă prin hotărîre a Parlamentului, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi. Mandatul Comisiei este de 5 ani. Comisia Electorală Centrală este condusă de Preşedinte, vicepreşedinte şi secretar care activează permanent. În componenţa actuală a CEC doar o singură funcţie este deţinută de o femei, ceilalţi 8 membri sunt bărbaţi. CEC este asistată de un aparat ale cărui structură şi efectiv-limită se aprobă de către Comisie. 

 Aparatul organului include şase direcții și trei secții. Componența Aparatului Comisiei per total este una relativ echilibrată din perspectiva prezenței genurilor, fiind compusă de 12 bărbați și 22 femei. De menţionat e că doar o singură poziţie de şef de direcţie este ocupată de bărbat. Pe verticală însă avem o situație tipică. Dacă prezentăm o structură sub forma piramidală, bărbații vârful piramidei este unul „masculinizat”, baza deopotrivă „feminizată”. 

La nivelul circumscripţiilor electorale, Codul Electoral pune constituirea componenței consiliilor electorale pe seama: consiliilor locale de nivelul I și II, judecătoriilor de circumscripție, partidelor şi organizaţiile social-politice reprezentate în Parlament. Preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul consiliului electoral sunt aleși de către membrii consiliilor prin vot secret.  Drept urmare, componența consiliilor este pusă pe responsabilitatea actorilor susmenționați, iar plasarea ierarhică pe seama membrilor consiliilor. Datele colectate despre componenţa consiliilor de circumscripţie de nivelul II arată că un oarecare echilibru de reprezentare cu o pondere a femeilor ce a variat între 47.2% în 2007 la 40.6% în 2010.
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Figura 8: Componenţa numerică de gen a consiliilor electorale de circumscripţie de nivelul II
Dacă luăm cazul alegerilor generale parlamentare din 2010, în cele 35 consilii electorale de circumscripţie de nivelul doi ponderea femeilor în rîndul preşedinţilor constituie doar 28,6%, în rîndul vice-preşedinţilor – 34,3%, în schimb 65,7% din secretari sunt femei. În ceea ce priveşte membrii consiliilor, femeile constituie ceva mai mult decât o treime - 38%.

În perioada 2007 – 2010 schimbări structurale majore nu s-au înregistrat, dar totuşi a scăzut ponderea femeilor preşedinţi de comisie (34,3% în 2007), a crescut ponderea vice-preşedinţilor de gen feminin (30,3% în 2007), a scăzut ponderea bărbaţilor aleşi în funcţii de secretar de comisie – 30% în 2007 şi 25,7% în 2010. 
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Figura 9 Componenţa de gen a consiliilor electorale de circumscripţie de nivelul II pe verticală (2010)
Al treilea nivel, cel al birourilor electorale ale secţiilor de votare, este cel mai „feminizat”, în care cinci din șase membri sunt de gen feminin (14,4%). Dacă examinăm evoluţia din perspectiva reprezentării bărbaţilor şi a femeilor, putem constata că lucrurile au degradat de la o relativă paritate în 2007, la reprezentarea dublă a femeilor la alegerile din 2009 şi 2011.
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Figura 10. Componenţa numerică de gen a birourilor electorale ale secţiilor de votare
Chiar dacă femeile reprezintă majoritatea covârşitoare ale membrilor birourilor electorale la toate nivelele ierarhice (preşedinte, vice-preşedinte, secretar, membru), mau mult chiar, vedem că de la scrutin la scrutin acest nivel ale structurilor de administrare a alegerilor devine tot mai feminizat, avem și aici prezentă legitatea de plasare inechitabilă pe verticală. În plan structural avem, o relaţie inversă între procentul femeilor pe nivele şi ascensiunea către vârful ierarhiei. 

Sunt femei 66,2% preşedinţi de secţie, 66,8% vice-preşedinţi şi tocmai 92,5% secretari. Comparând cu procentul general constatăm că bărbaţii sunt mai des plasaţi pe poziţia de preşedinte şi vice-preşedinte de secţie, deoarece aceştia constituind 25,6% din componenţa birourilor electorale ale secţiilor de votare sunt în procente mai mari prezenţi în rândul preşedinţilor şi vice-preşedinţilor.
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Figura 11Componenţa de gen a birourilor electorale ale secțiilor de votare(2010)
Analizînd nivelul de reprezentare a femeilor şi a bărbaţilor şi atribuirea diferitor roluri în administrarea procesului electoral putem vedea o tendinţă clară prin care prezenţa bărbaţilor este direct legată de ierarhia organului electoral şi relaţia inversă cu privire la poziţionarea femeilor în acest proces. 
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Figura 12:. „Piramida de gen” a structurilor de administrare a alegerilor (2011)
1.7. Procesul Electoral 

Legislaţia electorală 

Legislaţia electorală este neutră din perspectiva egalităţii de gen. Cadrul legal nu prevede la moment anumite facilităţi sau bariere adiţionale pentru femei sau bărbaţi în procesul electoral. Dacă această situaţie va persista, cadrul legislativ nu va fi adaptat pentru a integra anumite provocări ce ţin de dimensiunea egalităţii de gen în procesul electoral atunci în republica Moldova nu vor fi realizate progrese relevante în special la capitolul reprezentarea femeilor în forurile decizionale. 

În baza datelor expuse în punctul 1.5 şi 1.6 dar şi pe parcursul acestui raport, pentru ca legislaţia electorală să fie sensibilă la dimensiunea egalităţii de gen în mare parte acesta ar trebui să abordeze cel puţin următoarele 3 provocări din domeniul electoral. 

	Provocări în domeniul electoral din perspectiva de gen 
	Opţiuni legislative 

	(1)Reprezentarea relativ mică a femeilor în rîndul candidaţilor pentru toate funcţiile elective la nivel local şi naţional. 
	Instituirea cotei obligatorii minime de reprezentare. În mod ideal sistemul de cote ar prevedea următoarele aspecte: (1)  Introducerea unei cote procentuale minime de 40%.  (2)  Introducea prevederilor de plasament, astfel cota procentuală se va aplica pentru fiecare decilă din lista candidaţilor.  (3) Introducerea sancţiunilor prin refuzul de a înregistra concurenţii electorali care nu respectă toate prevederile sistemului de cote.



	(2)Femeile candidate au acces mai redus la resurse financiare în timpul campaniei electorale.  
	Prevederi stricte cu privire la alocarea fondurilor publice pentru partidele politice în dependenţă de gradul de reprezentare a femeilor pe lista de candidaţi.  Posibilitatea ca o parte din fondurile publice să fie utilizate pentru consolidarea organizaţiei de femei sau susţinerea candidatelor femei. 



	(3) Mass-media tinde să reflecte mai mult candidaţii bărbaţi decît candidaţii femei în timpul campaniei electorale. 


	Promovarea codului de conduită pentru mass-media inclusiv din perspectiva dimensiunii egalităţii de gen. Instituirea indicatorilor de segregaţi pe criteriul e gen pentru raportarea în tipul campaniei electorale. 




Tabel 9:Provocări ale domeniului electoral din perspectiva de gen  
Reflectarea campaniilor electorale de către mas - media 

Pentru a reflecta dinamică şi modul în care reflectarea campaniei electorale de către mass-media vom recurge la datele monitorizării presei scrise în timpul campaniei electorale parlamentare din 2010
. Comportamentul mass-media în această campanie electorală este oarecum reprezentativă pentru toate campanii din ultimul ciclu electoral. 

Astfel, au fost monitorizate şi analizate produsele media din timpul campaniei electorale a 10 publicaţii. Analiza datelor monitorizării ne permite să facem următoarele concluzii: 
(1) Femeile constituie 45% din echipa redacţională. 

(2) 34% din materialele semnate aparţin jurnalistelor. 

(3) Doar 6,3% din articolele semnate de persoane publice sunt semnate de femei. 

(4) În întreg volumul de ilustraţii care însoţesc texte doar 5% au avut un personaj feminin. Un personaj bărbat l-au avut 38,4% ilustraţii care însoţesc texte, deci raportul ar fi de o ilustraţie cu o femeie per 7 ilustraţii cu un bărbat. 

(5) În total doar 1,9% din texte sunt personificate de o femeie, ceea ce este de zece ori mai puţin faţă de textele personificate de un bărbat (19,4%). Două treimi din texte (62%) au o prezenţă mixtă. 

Putem cu siguranţă concluziona că în timpul campaniei electorale, mas-media micşorează vizibilitatea femeilor candidate, fapt care în sine consolidează percepţia generală că femeile nu sunt prea interesate de a participa activ în competiţia electorală. 

Campania electorală şi accesul la resurse 

Deoarece în timpul campaniilor electorale recente, monitorizarea finanţării campaniilor electorale, a elucidat nivelul scăzut de transparenţă a utilizării şi raportării resurselor financiare de către concurenţii electorali, concluziile făcute în ceea ce priveşte legătura dintre egalitatea de gen şi accesul la resursele electorale nu pot fi trasate în mod direct. 

Datele disponibile pentru campania electorală din 2009
 reflectă următoarea concluzie de bază: contribuţia financiară a femeilor nu a fost valorificată în sensul prezenţei în. Nici una din formaţiunile care au declarat încasări din donaţii din partea persoanelor fizice de gen feminin nu a depăşit pragul electoral (vezi graficul mai jos);
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Figura 13Contribuţia financiară a femeilor vs prezenţa acestora pe liste
Totodată o analiză a alegerilor locale din 2011
 din perspectiva nivelului relativ de venituri a arătat că proporţia candidaților la funcții în APL reprezintă păturile cu statut social mediu și mai înalt decât mediu, pe când păturile cele mai vulnerabile (cei consideraţi „săraci”) rămân practic în afara competiției electorale. Doar 2.5% din candidații la funcția de primar și 5.7% din candidații la funcția de consilier sunt catalogați ca fiind mai săraci decât comunitatea per ansamblu.

Putem astfel concluziona că există o legătură dintre nivelul de venituri şi uşurinţa participării în campania electorală, iar în Republica Moldova majoritatea celor care candidează şi contribuie financiar sunt bărbaţii. 

Platformele Electorale 

Pentru a ilustra modul în care concurenţii electorali integrează dimensiunea de gen în platformele electorale vom recurge la analiza platformelor electorale realizată în perioada campaniei electorale din 2010. 

În baza analizei putem menţiona următoarele concluzii
: 

(1) analizând ofertele electorale ale partidelor, se observă în general tendința de a trata femeile mai degrabă în strânsă legătură cu rolul lor în familie, și în mod special e vizat rolul de mamă al femeilor. În platformele lectorale predomină specificațiile legate de sănătatea mamelor și a copiilor, indemnizații pentru naștere și pentru creșterea copilului, facilități legate de naștere, educație, etc.

 (2) În ceea ce privește piața muncii și politicile economice, principiile egalității de gen nu sunt (re)cunoscute ca atare. 

(3) Dezvoltarea rurală este una dintre prioritățile declarate ale majorității partidelor politice analizate, însă perspectiva de gen este cvasi-inexistentă, nevoile și interesele femeilor din mediul rural neregăsindu-se decât în foarte mică măsură și cu condiția de a citi ”printre rînduri”. 

(4) Combaterea violenței domestice și a traficului de persoane nu se află printre prioritățile nici unui partid politic. Ca idei sunt introduse doar la nivelul a 2 partide fără să se ofere nici un fel de detaliere. 

(5) Cu o variație de la 0 la 3.5 puncte, dintr-un total de 10, partidele politice din Republica Moldova sunt departe de a fi prietenoase față de respectarea principiilor egalității de gen și a considerării în egală măsură a nevoilor și intereselor femeilor și bărbaților în oferta lor electorală .

Partea II: Auditul de Gen al Comisiei Centrale Electorale

2.1. Metodologie

Auditul de gen în cadrul CEC a avut drept scop de a identifica şi măsura modul în care Comisia integrează în mod sistematic perspectiva egalităţii de gen atît în activitatea sa operaţională în timpul şi în afara campaniei electorale.

Astfel, demersul auditului de gen s-a axat pe trei domenii principale şi anume: (1) Integrarea dimensiunii egalităţii de gen în planul strategic al CEC, (2) Integrarea dimensiunii egalităţii de gen în atribuţiile de bază ale CEC şi (3) Capacităţile Instituţionale ale CEC cu privire la asigurarea egalităţii de gen. 

Pentru fiecare dintre aceste domenii de analiză, grupul de lucru a definit şi a analizat un set distinct de indicatori după cum este ilustrat în tabelul de mai jos. Auditul de gen în cadrul CEC va presupune măsurarea în mod consecvent a 27 de indicatori grupaţi în trei domenii relevante pentru comisie: Strategie, Atribuţii şi Capacităţi. 

	Nr.
	Domeniul
	Indicatorii



	1
	Planul strategic al CEC


	(1) Analiza problemei/ contextului a fost realizată într-o manieră sensibilă la dimensiunea de gen.

(2) Sunt identificate nevoile/preocupările specifice de gen. 

(3) Este realizată o analiză a cauzelor care determină inegalitatea de gen. 

(4)  Realizarea planului strategic va contribui și la realizarea egalităţii de gen în domeniul electoral.  

(5) Există obiectiv specific pentru realizarea egalităţii de gen.

(6) Planul de acţiuni va determina realizarea obiectivelor egalităţii de gen. 

(7) Planul de acţiuni prevede măsuri speciale pentru femei care reprezintă grupuri vulnerabile (Roma, femei cu dizabilităţi). 

(8) Există cadru de monitorizare şi evaluare sensibil la dimensiunea de gen. 

(9) Există alocaţii financiare specifice pentru realizarea obiectivelor pentru atingerea egalităţii de gen cît şi a acţiunilor speciale. 

(10) Planul de acţiuni este formulat în proiecte/iniţiative specifice şi coerente de implementare. 

(11) Există cadru instituţional de implementare capabil. 



	2
	Atribuţiile CEC


	(1) Studiază modalitatea organizării şi desfăşurării alegerilor cu scopul de a perfecţiona legislaţia şi procedurile electorale;

(2)   Elaborează regulamente şi instrucţiuni menite să  perfecţioneze procedurile electorale;
(3) Asigură întocmirea şi verificarea listelor electorale, colaborînd în acest scop cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, cu Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, cu misiunile diplomatice şi oficiile consulare.
(4) CEC ţine şi gestionează Registrul funcţionarilor electorali care pot fi desemnaţi în consiliile electorale de circumscripţie şi în birourile electorale ale secţiilor de votare, inclusiv în cele din străinătate;

(5) CEC implementează programe de educaţie civică; Pregăteşte programe de informare a alegătorilor  în perioada electorală;



	3
	Capacităţile pentru asigurarea egalităţii de gen. 


	(1) Modul de aplicare a gender mainstreaming în cadrul CEC este definit într-un mod specific.

(2) Procesul de Gender Mainstreaming este reglementat/documentat eficient pentru a asigura consistenţa şi continuitatea procedurilor. 

(3) În cadrul CEC-ului implementatorii sunt identificaţi şi mandatul acestora este clar definit.

(4) Implementatorii de proces dispun de cunoştinţele şi expertiza necesară pentru a-şi realiza cu succes responsabilităţile în domeniul gender mainstreaming. 

(5) Implementatorii aplică pro activ paşii de proces, dau dovadă de spirit antreprenorial în optimizarea acestuia. 

(6) În cadrul CEC este identificată persoana care este responsabilă de buna desfăşurare a întregului proces de Gender mainstreaming. 

(7) Mandatul coordonatorului este unul asumat iar activitatea acestuia este vizibilă în cadrul CEC.

(8) Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul de management al resurselor umane.   

(9) Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul bugetar. 

(10) CEC documentează performanţa în domeniul Gender Mainstreaming în baza unor indicatori bine definiţi.

(11) Analiza indicatorilor de Gender Mainstreaming implică decizii ulterioare din partea CEC.




Tabel 10: Cadrul de indicatori pentru auditul de gen în cadrul CEC
Pentru a măsura într-un mod consecvent şi unitar setul de indicatori, grupul de lucru a dezvoltat pentru fiecare indicator patru nivele de dezvoltare: Incipient, intermediar, Consolidat şi Avansat. Pentru fiecare dintre aceste nivele a fost dezvoltat o descriere corespunzătoare şi punctaj (vezi tabelul de mai jos). 

	Nivel de dezvoltare
	Valoarea
	Descrierea
	Exemplu 

	Incipient
	0 – 0,5
	Componenta organizaţională este la etapa incipientă de implementare. Cele mai multe componente sunt rudimentare sau nu există.


	Studiile și analizele CEC nu vizează dimensiunea de gen în alegeri. CEC nu a iniţiat propuneri de îmbunătăţire a legislaţiei din perspectiva de gen.

	Intermediar


	1 – 1,5
	Instituţia îşi dezvoltă capacităţile. Sunt implementate procedurile şi regulile de bază, chiar dacă ele nu sunt scrise şi uneori sunt implementate cu consecvenţă. 


	CEC a abordat punctual dimensiunea de gen și cîteva dintre propunerile sale legislative au vizat și dimensiunea de gen.

	Consolidat 


	2 – 2,5 - 3
	Organizaţia a dezvoltat procedurile organizaţionale de bază. Procedurile organizaţionale şi regulile sunt urmate într-o manieră consistentă. 


	CEC abordează în mod sistematic dimensiunea de gen în special în ceea ce privește 2-3 aspecte de bază relevante dimensiunii de gen în procesul electoral. Propunerile legislative relevante la dimensiunea de gen sunt strategice.

	Avansat


	3,5 - 4


	Organizaţia acţionează în baza unor proceduri bine definite, aplicate într-un mod consistent şi  sustenabil.


	CEC abordează în mod sistematic dimensiunea de gen în alegeri. Analiza este axată pe obiectivele strategice ale CEC în domeniul egalităţii de gen în alegeri.


Tabel 11: Descrierea nivelurilor e integrare a dimensiunii de gen 

În rezultat grupul de lucru a creat pentru fiecare indicator patru tipuri de standarde în baza cărora ar putea determina şi puncta situaţia/nivelul de dezvoltare al CEC pentru fiecare indicator (lista completă a indicatorilor în forma desfăşurată sunt anexate prezentului raport).  

O asemenea abordare necesită a fi participativă, de aceea au fost organizate trei ateliere în care reprezentanţi a grupului de lucru au făcut aprecierile de rigoare şi l-au argumentat într-un mod cît mai obiectiv posibil. Pentru a asigura o echilibrare a opiniilor şi aprecierilor, constatările au fost realizate în 3 grupuri iar punctajul final la care acest raport va face referinţă constituie media punctajului acordat de către toate grupurile. 

Dacă grupul de lucru a constat că un indicator se află la stadiul incipient de dezvoltare grupul a atribuit valoarea de 0,5, dacă intermediar grupul a avut discreţia de atribui un punctaj de 1 sau 1,5 etc. Totodată, media pentru fiecare categorie cît şi media totală indică stadiul de dezvoltare cu privire la nivelul de integrare a dimensiunii egalităţii de gen per ansamblu. 

2.2. Constatările generale 

(1) Analiza realizată de către grupul de lucru a ajuns la concluzia că nivelul de integrare a dimensiunii egalităţii de gen în cadrul Comisiei Electorale Centrale se află este intermediar cu un punctaj mediu de 0,93. 

	Nr.
	Domeniul
	Media punctaj
	Nivel de Dezvoltare



	1
	Planul strategic al CEC
	0,83

	 Pre intermediar

	2
	Atribuţiile CEC
	1

	Intermediar

	3
	Capacităţile pentru asigurarea egalităţii de gen. 


	0,95

	Intermediar

	Media General
	0,93


	Intermediar 


Tabel 12: Sumarul punctajului auditului de gen în cadrul CEC pentru 2013 
(2) În procesul auditului de gen s-au constat următoarele puncte forte ale CEC şi anume: (1) expertiză în creştere în domeniul egalităţii de gen în procesul politic şi electoral al angajaţilor Comisiei, (2) existenţa unui nivel destul de avansat de desegregare al datelor din perspectiva de egalităţii de gen în domeniul electoral, (3)  emergenţa unui cadrul instituţional intern cu privire la implementarea perspectivei egalităţii de gen şi anume desemnarea responsabililor atît în cadrul membrilor Comisiei Electorale cît şi a membrilor aparatului în domeniul dat. 

(3) Totodată,  auditul de gen a constat şi lacune procedurale, în special: (1) neclaritatea mandatului pe care Comisia Electorală îl are pentru asigurarea egalităţii de gen în procesul electoral, (2) proceduri inexistente cu privire la integrarea dimensiunii de gen în activităţile Comisiei, (3) responsabilitatea pentru egalitatea de gen este difuză, nu este planificată nici măsurată. 

2.3. Recomandări 

(1) Este important ca CEC prin intermediul planului strategic să recunoască relevanța asigurării egalității de gen în procesul electoral.  

(2) Planul Strategic al CEC trebuie să fie revăzut prin perspectiva egalității de gen. Acest lucru s-ar face prin revederea majorității obiectivelor relevante dimensiunii de gen și planificarea activităților specifice pentru a asigura realizarea lor. 

(3) Regulamentele interne ale CEC în special cele cu relevanță la dimensiunea egalității de gen (Activitatea CEC, Activitatea Consiliilor Electorale de Circumscripție, cu privire la finanțarea campaniilor electorale, cu privire la reflectarea campaniilor electorale, etc.) trebuie revăzute din această perspectivă. 

(4) Procesul de comunicare și informare a alegătorilor de către CEC trebuie să fie revizuit pentru a integra dimensiunea egalității de gen și promovarea importanței participării politice a femeilor.

(5) Registrul funcționarilor electorali cît și modalitatea de formare a listelor electorale trebuie să prevadă desegregarea pe criteriul de gen. 

(6) CEC trebuie să adopte un regulament sau o instrucțiune internă care ar detalia modul în care se va asigura integrarea dimensiunii egalității de gen. În special acesta ar prevedea următoarele aspecte: (1) mandatul şi aria de aplicare a procesului de integrare a dimensiunii egalităţii de gen, (2) etapele şi consecutivitatea procesului dat, (3) responsabilităţile clare pentru realizarea fiecărei etape a procesului.

(7) Mandatul persoanelor responsabile pentru asigurarea integrării dimensiunii de gen trebuie clar definit prin modificarea fișelor de post, amendarea regulamentelor de activitate ale direcțiilor CEC. 

(8) Realizarea auditului de gen anual. 

2.4. Integrarea dimensiunii de gen în planul strategic al CEC

Planul Strategic al CEC a fost adoptat în decembrie 2011 şi este axat pe patru direcţii strategice care urmează a fi realizate pînă la finele anului 2015. Analiza din perspectiva de gen a planului strategic a fost axată pe trei mari direcţii: (1) Modul în care CEC a definit contextul electoral şi provocările pe care trebuie să le depăşească – este analizat contextul din perspectiva egalităţii de gen? Sunt identificate provocări ce ţin de egalitatea de gen în procesul electoral? , (2) Modul în care CEC defineşte priorităţile pentru viitor – ce angajamente pentru egalitatea de gen în domeniul electoral sunt asumate de către CEC prin intermediul planului strategic? (3) Modul în care dimensiunea egalităţii de gen este sau va fi implementată – dacă există alocări financiare pentru realizarea priorităţilor pentru egalitatea de gen, dacă progresul la acest capitol sunt monitorizate, evaluate şi raportate în mod consecvent. 

Constatarea de fond în baza analizei planului strategic arată că dimensiunea egalităţii de gen poate fi în mare parte intuită şi practic invizibilă. De fapt, CEC realizează în practică  mai mult pe acest plan decît a planificat aşa cum arată graficul de mai jos. 
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            Figura 14: Valoarea indicatorilor de bază din perspectiva egalităţii de gen 

Definirea contextului electoral

Aşa cum a fost menţionat în prima parte a acestui raport, dimensiunea egalităţii de gen este una destul de relevantă pentru procesul electoral din Republica Moldova. Aceasta derivă atît din constatările multiplelor studii care arată că bariere mai pronunţate pentru femeile candidate comparativ cu candidaţii bărbaţi cît şi prin mandatul pe care CEC îl are reieşind din articolul 9 al legii cu privire la asigurarea şanselor egale între femei şi bărbaţi. 

Planul strategic, în introducerea s-a face trimitere la analiza SWOT (analiza punctelor tari şi slabe ale CEC cît şi analiza oportunităţilor şi riscurilor externe ale contextului electoral) care nu face referire la participarea femeii sau la dimensiuni asigurării egalităţii de gen fie ca un punct slab sau ca un risc. 

Deşi CEC dispune şi produce din ce în ce mai multe date de segregate pe criteriul de gen CEC nu face referire la acestea. Analiza contextului nu face referire sau o analiză a cauzelor care generează inegalităţile de gen în domeniul electoral şi nu identifică anumite necesităţi sau perspective specifice ale bărbaţilor sau a femeilor în acest domeniu (vezi tabelul de mai jos). Astfel, pentru acest domeniu punctajul a fost destul de scăzut fiind apreciat ca fiind la un nivel incipient de integrare a dimensiunii egalităţii de gen.  

	Nr.
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	1
	Analiza problemei/ contextului a fost realizată într-o manieră sensibilă la dimensiunea de gen.
	0,5

	2
	 Sunt identificate nevoile/preocupările specifice de gen. 
	0,67

	3
	Este realizată o analiză a cauzelor care determină inegalitatea de gen. 
	0,5

	Media 
	0,56


Tabel 13: Valoarea indicatorilor pentru definirea contextului 

Definirea cadrului de rezultate 

Planul strategic al CEC stabileşte zece obiective strategice, majoritatea cărora sunt relevante pentru dimensiunea egalităţii de gen (vezi tabelul de mai jos).

	Nr.
	Obiectiv strategic
	Relevanţa de gen



	1
	Consolidarea  capacităţilor instituţionale ale CEC şi ale organelor electorale Inferioare.
	Relevanţa de gen este mare deoarece CEC trebuie să-şi dezvolte capacităţile instituţionale pentru a asigura şi promova principiul egalităţii de gen în procesul electoral. 



	2
	Implementarea şi utilizarea deplină, cu excepţia e-voting, a SIAS „Alegeri” 

către anul 2015. (conform Legii nr. 101 din 15 mai 2008 „Cu privire la concepţia sistemului informaţional de stat „Alegeri””).


	Relevanţă de gen medie. Sistemul dat ar permite mai facil crearea datelor de segregate pe criteriul de gen în procesul electoral. 

	3
	Creşterea accesibilităţii la procesul electoral şi perfecţionarea procedurilor de înregistrare a alegătorilor
	Relevanţă de gen medie. CEC trebuie să dispună de informaţii despre participarea unor grupuri vulnerabile (Romi, minorităţi religioase inclusiv femei parte a acestor grupuri) în calitate de alegători şi eventual să depună eforturi speciale pentru a facilita participarea acestora. 



	4
	Perfecţionarea continuă a cadrului legal electoral şi a celui conex
	Relevanţă sporită de gen. CEC a înaintat pachet de măsuri în ceea ce priveşte finanţarea partidelor politice din fondurile bugetului public care includ în sine şi cerinţe din perspectiva egalităţii de gen faţă de concurenţii electorali. 



	5
	Îmbunătăţirea transparenţei finanţării campaniei electorale
	Relevanţă sporită. Cercetările arată că există legături între capacitatea de a avea contribuţii financiare şi reprezentarea pe lista de candidaţi, iar la nivel local acces la resurse este un factor relevant pentru femei de a deveni candidate. 



	6
	Obţinerea independenţei financiare şi logistice a CEC
	Relevanţă medie. 

	7
	Îmbunătăţirea imaginii CEC şi sporirea transparenţei în activitatea 

organelor electorale
	Relevanţă medie. 

	8
	Colaborarea proactivă cu subiecţii implicaţi în procesul electoral.


	Relevanţă sporită. CEC trebuie să promoveze principiul egalităţii de gen în procesul electoral drept parte componentă a unor alegeri libere şi corecte. CEC ar putea amenda Codul de Conduită pentru a reflecta acest deziderat. 



	9
	Elaborarea, implementarea şi/sau îmbunătăţirea instrumentelor de 

comunicare dintre organele electorale şi cetăţeni. 


	Relevanţă sporită. Pe lîngă procesul de informare de bază despre procedurile de vot, în procesul de comunicare CEC trebuie să aibă un rol mai vizibil în schimbarea percepţiilor patriarhale ce ţin î n special de participarea femeii în politică. 



	10
	Mărirea fluxului de informaţii privind sistemul şi procedurile electorale. 
	Relevanţă medie. 


 Tabel 14: Relevanţa de gen a obiectivelor strategice CEC
Deşi modul în care obiectivele au fost formulate nu este sensibil la dimensiunea de gen, realizarea acestora poate contribui indirect şi la sporirea egalităţii de gen în domeniul electoral reieşind din activitatea CEC în cadrul ultimelor scrutine cînd în mod emergent CEC a produs mai multe date segregate pe criteriul de gen, comunicat într-un mod sensibil la dimensiunea egalităţii de gen, a organizat instruiri pentru funcţionarii electorali dar şi pentru reprezentanţii partidelor politice în acest domeniu. Totodată, nu este clar dacă acest efort va fi instituţionalizat dacă acesta nu va fi considerat oficial drept a prioritate strategică pentru Comisie. 

Analiza cadrului de rezultate a aratat că în mod expres dimensiunea egalităţii de gen este prevăzută la nivelul de activităţi şi anume a celor de instruire iar nivelul de integrare a dimensiunii de gen se află la un nivel aproape intermediar dat fiind motivele invocate mai sus. 

	Nr.
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	1
	Realizarea planului strategic va contribui și la realizarea egalităţii de gen în domeniul electoral.  
	1,17

	2
	Există obiectiv specific pentru realizarea egalităţii de gen.


	0,67

	3
	Planul de acţiuni va determina realizarea obiectivelor egalităţii de gen.


	1

	4
	Planul de acţiuni prevede măsuri speciale pentru femei care reprezintă grupuri vulnerabile (Roma, femei cu dizabilităţi).
	0,5

	Media 
	0,84


Tabel 15: Valoarea indicatorilor pentru cadrul de rezultate 
Definirea cadrului de implementare 

Analiza cadrului de implementare presupune analiza factorilor ce ar determina eficienţa implementării principiului egalităţii de gen în realizarea planului strategic al CEC. Nivelul de integrare a dimensiunii de gen în cadrul de implementare s-a dovedit a fi mai integrată comparativ cu primele două componente. Acest lucru se datorează în mare parte creării responsabilităţilor pentru asigurarea egalităţii de gen atît la nivel de Comisiei cît şi aparatul acesteia atît şi iniţiativelor relevante dimensiunii egalităţii de gen care au demarate de către CEC fără a fi consemnate sau planificate iniţial. 

Totodată, un punct destul de vulnerabil în ceea ce priveşte cadrul de implementare este lipsa practică a monitorizării, evaluării şi raportării a progresului pentru asigurarea egalităţii de gen. Aceasta este un semn evident de neinstituţionalizare şi conştientizare a importanţei strategice pentru a acest domeniu. 

	Nr.
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	1
	Există cadru de monitorizare şi evaluare sensibil la dimensiunea de gen.
	1

	2
	Există alocaţii financiare specifice pentru realizarea obiectivelor pentru atingerea egalităţii de gen cît şi a acţiunilor speciale.
	0,5

	3
	Planul de acţiuni este formulat în proiecte/iniţiative specifice şi coerente de implementare.
	1,17

	4
	Există cadru instituţional de implementare capabil.


	1,5

	Media 
	1,04


Tabel 16:  Valoarea indicatorilor pentru cadrul de implementare 
2.5. Dimensiunea egalităţii de gen în realizarea atribuţiilor CEC 

Articolul 22 al Codului Electoral defineşte 22 de atribuţii ale CEC dintre care relevante pentru dimensiunea egalităţii de gen au fost considerate 5 conform tabelului de mai jos. 

	Nr.
	Atribuţii
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	1
	Studiază modalitatea organizării şi desfăşurării alegerilor cu scopul de a perfecţiona legislaţia şi procedurile electorale;
	1,17

	2
	Elaborează regulamente şi instrucţiuni menite să  perfecţioneze procedurile electorale;
	0,67

	3
	Asigură întocmirea şi verificarea listelor electorale, colaborînd în acest scop cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, cu Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, cu misiunile diplomatice şi oficiile consulare.
	0,67


	4
	CEC ţine şi gestionează Registrul funcţionarilor electorali care pot fi desemnaţi în consiliile electorale de circumscripţie şi în birourile electorale ale secţiilor de votare, inclusiv în cele din străinătate;
	1,5


	5
	CEC implementează programe de educaţie civică; Pregăteşte programe de informare a alegătorilor  în perioada electorală;
	1

	Media 
	1


Tabel 17: Valoarea indicatorilor pentru atribuţiile CEC  
Analiza atribuţiilor CEC din perspectiva de gen a pornit de la premiza că în exercitarea lor Comisia poate promova în mod activ integrarea dimensiunii de gen. Spre exemplu, în studierea modalităţii de desfăşurării alegerilor CEC poate să abordeze sistematic nivelul de participare a femeilor şi reprezentare a acestora pe liste de candidaţi sau a modului în care sistemul de finanţare favorizează sau nu participarea lor. În baza acelor constatări, CEC ar veni cu propuneri pentru a perfecţiona sistemul electoral. 

Experienţa ultimelor scrutine parlamentare şi locale arat că CEC în rapoartele sale a reflectat parţial acest aspect prin prezentarea datelor despre atribuirea mandatelor în cadrul alegerilor locale şi a candidaţilor pentru alegerile parlamentare. Totodată, proiectul susţinut de către CEC cu privire la finanţarea campaniilor electorale integrează prevederi menite să încurajeze participarea femeilor în procesul electoral. 

În ceea ce priveşte regulamentele şi instrucţiunile menite să perfecţioneze procesul electoral, analiza a constatat că în mare parte acestea au fost elaborate fără o atenţie specială la dimensiunea egalităţii de gen, excepţie parţială fiind regulamentul cu privire la reflectarea campaniei electorale care face trimiteri la respectarea principiului egalităţii de gen fără a specifica anumite cerinţe faţă de instituţiile mass-media în acest sens. 

Procesul de întocmire a listelor electorale este unul care nu ţine cont de dimensiunea egalităţii de gen. Situaţia cu privire la registrul funcţionarilor electorali este un pic mai bună sub acest aspect deoarece recent a fost revăzută structura colectării datelor în registru (deşi la moment doar pentru alegerile locale repetate din 2013) însă în perspectivă se prevede ajustarea/completarea registrului conform acestei noi rigori. Totodată este important de menţionat că registrul funcţionarilor electorali nu trebuie să se limiteze a fi un instrument simplu de evidenţă, Comisa trebuie să de pună activ măsuri pentru a echilibra reprezentarea şi rolurile pe care bărbaţii şi femeile le au în cadrul organelor de management electoral. 

2.6. Capacităţile instituţionale pentru egalitatea de gen

Deoarece principiul egalităţii de gen este unul transversal care priveşte toate aspectele activităţii CEC acesta trebuie tratat ca şi un proces organizaţional. Capacitatea CEC de a integra dimensiunea de gen ar presupune includerea aspectelor de gen în toate politicile, programele,  practicile şi procesul de luare a deciziilor, astfel încît, în orice stadiu şi la orice nivel al elaborării sau implementării, să se facă o analiză a efectelor asupra femeilor şi bărbaţilor şi să se acţioneze în consecinţă.

Capacitatea de a integra dimensiunea egalităţii de gen porneşte de la cîteva premize instituţionale şi anume: (1) Reglementarea procedurală  - ce proceduri instituţionale există pentru a ghida efortul de integrare a dimensiunii de gen, (2) Existenţa implementatorilor – pregătirea şi claritatea responsabilităţilor pentru integrarea dimensiunii de gen, (3) Existenţa coordonatorului – claritatea mandatului persoanei care asigură buna desfăşurare a integrării dimensiunii de gen, (4) Suportul – gradul de susţinere instituţională pentru procesul de integrare a dimensiunii egalităţii de gen, (5) Măsurarea performanţei – cum este măsurată performanţa pentru egalitatea de gen. 

Analiza capacităţilor instituţionale arată că în cadrul CEC deşi există responsabili pentru asigurarea egalităţii de gen persistă neclarităţi în ceea ce priveşte procedurile exacte de implementare şi măsurare a progresului în acest sens. În medie capacitatea instituţională a fost apreciată la o valoare de 0,95 adică la un nivel de pre intermediar de dezvoltare. 
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Figura 15 Valoarea indicatorilor din perspectiva de gen pentru capacităţile instituţionale 

Reglementarea procedurală 

Pentru a fi implementat consistent, un proces instituţional trebuie reglementat într-un mod specific şi clar. În cadrul CEC nu există un regulament sau o instrucţiune care ar defini acest proces în mod explicit. De altfel, nici o instituţie publică nu dispune de asemenea instrument. În mare parte, procesul este intuit şi definit într-un mod îngust (de a segrega date pe criteriul de gen) de aceea acesta a fost apreciat cu o valoare medie de 0,92 fiind la un nivel pre intermediar de dezvoltare. 

	Nr.
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	1
	Modul de aplicare a gender mainstreaming în cadrul CEC este definit într-un mod specific.
	1

	2
	Procesul de Gender Mainstreaming este reglementat/documentat eficient pentru a asigura consistenţa şi continuitatea procedurilor.
	0,83

	Media 
	0,92


Tabel 18: Valoarea indicatorilor pentru reglementarea procedurală
Echipa CEC şi-a arătat disponibilitatea de a dezvolta o asemenea procedură iar în practică aceasta ar reglementa următoarele aspecte: (1) mandatul şi aria de aplicare a procesului de integrare a dimensiunii egalităţii de gen, (2) etapele şi consecutivitatea procesului dat, (3) responsabilităţile clare pentru realizarea fiecărei etape a procesului. 

Implementatorii şi Coordonatorul 

Acest aspect al procesului s-au dovedit a fi cele mai consolidate prin faptul că au fost desemnaţi responsabili cu privire la asigurarea integrării dimensiunii egalităţii de gen. Totodată, rolurile şi mandatul acestora este destul de generic fapt care face subminează efortul pe acest domeniu. 

Un alt aspect ce ţine de implementatori şi coordonatorul procesului se referă la nivelul de cunoştinţe şi expertiză în domeniul egalităţii de gen. La acest capitol funcţionarii CEC au realizat mai multe progrese. În perioada anului 2012-2013 aceştia au participat şi au organizat instruiri specializate BRIDGE pe tematica egalităţii de gen în procesul electoral.  

	Nr.
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	1
	În cadrul CEC implementatorii sunt identificaţi şi mandatul acestora este clar definit.
	1,33

	2
	Implementatorii de proces dispun de cunoştinţele şi expertiza necesară pentru a-şi realiza cu succes responsabilităţile în domeniul gender mainstreaming.
	1,5

	3
	Implementatorii aplică pro activ paşii de proces, dau dovadă de spirit antreprenorial în optimizarea acestuia.
	1,17

	4
	În cadrul CEC este identificată persoana care este responsabilă de buna desfăşurare a întregului proces de Gender mainstreaming.
	1,67

	5
	Mandatul coordonatorului este unul asumat iar activitatea acestuia este vizibilă în cadrul CEC.
	2

	Media 
	1,53


Tabel 19: Valoarea indicatorilor pentru implementator şi coordonator   
Suport instituţional şi măsurarea performanţei 

Acest element al capacităţilor instituţionale pentru egalitatea de gen s-a dovedit a fi cel mai slab dezvoltat.  În cadrul CEC nu există practic suport instituţionalizat pentru asigurarea şi promovarea egalităţii de gen sub forma indicatorilor de performanţă pentru angajaţi, alocaţii speciale în bugetul anual al CEC pentru a realiza în mod efectiv mandatul să pe acest domeniu. 

Un alt aspect negativ care previne instituţionalizarea dimensiunii de gen este faptul că la nivelul Comisiei nu au fost stabilit cadrul de monitoriale şi evaluare. Acest lucru disipează responsabilitatea şi atenţia vis a vis faţă de realizarea performanţei pe acest domeniu.  

	Nr.
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	1
	Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul de management al resurselor umane.   
	0,83

	2
	Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul bugetar.
	0,5

	3
	CEC documentează performanţa în domeniul Gender Mainstreaming în baza unor indicatori bine definiţi.
	0,83

	4
	Analiza indicatorilor de Gender Mainstreaming implică decizii ulterioare din partea CEC.
	0,5

	Media 
	0,67


Tabel 20: Valoarea indicatorilor pentru suportul instituţional   
Anexe

Anexa 1: Cadrul auditului de gen a proceselor electorale din Moldova 

A: CERCETAREA DE FOND/ REVIZUIREA DOCUMENTELOR
	A1
	Cadrul constituţional şi juridic

	1.1
	Care dintre principalele tratate ale ONU cu privire la drepturile omului au fost semnate de ţara Dvs.? CEDAW (Convenţia de Eliminare a Tuturor Formelor de Discriminare împotriva Femeilor)? ICCPR (Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice)?

	1.2
	Ţara Dvs. este parte la tratatele şi convenţiile regionale cu privire la egalitatea de gen; care anume? 

	1.3
	A fost vreodată ţara Dvs. parte a unui caz examinat la o instanţă regională referitor la egalitatea de gen şi, dacă da, atunci care a fost rezultatul?

	1.4
	Constituţia garantează drepturi egale pentru bărbaţi şi femei? Dacă da, atunci care dispoziţii specifice garantează egalitatea de gen?

	1.5
	A avut loc vreo discuţie / consultare în procesul de elaborare a constituţiei? Cum au prezentat femeile solicitările sale?

	1.6
	Conţine vreo lege referitoare direct la alegeri şi la reglementarea activităţii partidelor politice dispoziţii cu privire la femei şi egalitatea de gen? Precizaţi aceste legii, data şi dispoziţiile cheie.

	1.7
	În ce mod este ales legislativul ţării şi / sau şeful statului? Sistemul electoral prevede cote de gen ?

	1.8
	Caracterizaţi organismul de management electoral care supraveghează gestiunea alegerilor în ţară - componenţa, numirea şi structura.

	
	

	A2
	Statutul femeii în ţară

	2.1
	Colectaţi date statistice cu privire la populaţia dezagregată în funcţie de gen - cum ar fi alfabetizarea şi nivelul de educaţie, participarea forţei de muncă, dreptul de proprietate asupra averii. Care este rata natalităţii în ţară? Există tendinţe naţionale aferente responsabilităţilor de îngrijire a copilului?

	2.2
	Statutul femeilor este în general aceleaşi în întreaga ţară sau există tendinţe diferite în dependenţă de locaţie sau de statutul etnic al femeilor?

	
	

	A3
	Participarea femelilor în viaţa politică

	3.1
	Care este nivelul de reprezentare a femeilor în parlamentul naţional şi, după caz​​, în organismele regionale sau locale alese?

	3.2
	Care este nivelul de reprezentare a femeilor în guvern şi, după caz​​, în organele administrative sau consiliile regionale şi locale?

	3.3
	Câte femei au fost alese la postul de şef al statului?

	3.4
	Câţi bărbaţi şi câte femei au fost înregistrate, pentru a vota la ultimele alegeri naţionale?

	3.5
	Care este rata de participare la vot a bărbaţilor şi cea a femeilor?

	3.6
	Câţi bărbaţi şi câte femei au candidat la ultimele alegeri parlamentare naţionale? Câţi au fost independenţi şi câţi au fost înaintaţi de partid?

	3.7
	Rapoartele interne sau internaţionale de monitorizare a alegerilor au abordat  statutul şi participarea femeilor la alegeri? Prezentaţi succint concluziile acestora.

	3.8
	Au fost realizate cercetări sau elaborate rapoarte cu privire la provocările cu care se confruntă femeile în ceea ce priveşte participarea lor în procesele politice? Prezentaţi succint principalele concluzii ale acestora.


B COLECTAREA DE PROBE
	B1
	Organismul de management electoral

	1.1
	Confirmaţi faptul că auditul a colectat informaţii corecte cu privire la structura, componenţa şi desemnarea în cadrul OME.

	1.2
	Care au fost tendinţele istorice referitoare la participarea femeilor la OME (consiliu de administraţie, Comisie sau Comitet; sau anumiţi funcţionari)?

	1.3
	În ce mod OME beneficiază de asistenţă în cadrul activităţii sale – oferită de personal permanent, alte autorităţi publice sau personal desemnat doar pe perioade electorale?

	1.4
	Care este modalitatea de atribuire sau de desemnare a colaboratorilor OME?

	1.5
	În cazul în care personalul OME trebuie să respecte norme mai ample din sectorul public în ceea ce priveşte desemnarea, promovarea etc., aceste norme conţin dispoziţii privind egalitatea de gen şi egalitatea de şanse?

	1.6
	Care au fost tendinţele istorice aferente femeilor membre ale OME?

	1.7
	OME dispune de vreun plan strategic şi, dacă da, acesta include obiective referitoare la egalitatea de gen?

	1.8
	OME furnizează informaţii pentru rapoartele anuale sau alte rapoarte, care includ date despre genul şi nivelul personalului şi alte date corporative dezagregate în funcţie de gen?

	1.9
	OME are o politică de gen sau un centru de informare pentru politica de gen / comisie aferentă dimensiunii de gen?

	1.10
	Unde sau cum OME îşi publică datele dezagregate în funcţie de gen?

	
	

	Organisme de management electoral de nivel inferior

	1.11
	Sunt organisme de nivel inferior pentru managementul alegerilor (sau care înregistrează alegătorii) care au loc la nivel regional sau la alt nivel? Care este modalitatea de numire a acestor OME inferioare?

	1.12
	Care este componenţa de gen a acestor OME, atât în ceea ce priveşte calitatea de membru, cât şi funcţiile de conducere? Dacă OME naţional nu dispune de aceste informaţii, a încercat să le colecteze?

	1.13
	OME stabileşte comisiile secţiilor de votare sau organe similare, pentru a asigura gestiunea procesului electoral? Care este modalitatea de numire a acestor comisii ale secţiilor de votare?

	1.14
	Care este componenţa de gen a comisiilor acestor secţii de votare, atât în ceea ce priveşte calitatea de membru, cât şi funcţiile de conducere? Dacă OME naţional nu dispune de aceste informaţii, a încercat să le colecteze?

	1.15
	Dacă OME numeşte colaboratori pe termen scurt care să lucreze în întreaga ţară în perioada electorală (inclusiv în secţii de votare), cum sunt aceştia recrutaţi? Care este profilul de gen al acestui personal pe termen scurt?


	Accesul la oportunităţile de formare şi dezvoltare

	1.16
	OME are o politică privind accesul la formare şi dezvoltare? 

	1.17
	Cum sunt luate deciziile privind participarea la evenimente de formare şi la alte evenimente similare?

	1.18
	OME colectează date statistice aferente dimensiunii de gen privind participarea membrilor şi a personalului OME la evenimente de formare? Această cifră corelează strâns cu componenţa de gen generală a OME şi a personalului acestuia?

	1.19
	Câte vizite a făcut OME în ultimii doi ani în străinătate pentru a participa la alegeri, conferinţe, seminare sau alte evenimente cu aceeaşi tematică? Care a fost procentul participantelor şi al participanţilor din cadrul OME la aceste evenimente? Această cifră corelează strâns cu componenţa de gen generală a OME şi a personalului său sau cu componenţa de gen a OME sau a nivelurilor de management al personalului?

	1.20
	La câte ateliere de formare desfăşurate de către organizaţiile internaţionale (PNUD, CISE etc.) a participat OME în ultimii doi ani? Care a fost procentul participantelor şi al participanţilor din cadrul OME la aceste evenimente? Această cifră corelează strâns cu componenţa de gen a OME şi a personalului său sau cu componenţa de gen a OME şi a nivelurilor de management al personalului?

	1.21
	Există anumiţi factori care ar putea prezenta un impediment pentru participarea femeilor la evenimentele de formare şi dezvoltare, fie organizate de OME sau de către parteneri? (de exemplu, cursuri internaţionale de limbi străine mai puţin vorbite de femei; cursuri de formare care au loc la oră şi în locaţii neconvenabile pentru femei)

	1.22
	OME oferă formare privind egalitatea de gen sau include studierea egalităţii de gen în programe de formare mai amplă? OME a asigurat participarea membrilor sau a personalului său la astfel de formare oferită de către partenerii internaţionali?

	1.23
	Dacă OME are o echipă de formatori permanenţi sau o echipă de facilitatori acreditaţi de BRIDGE, care este dezagregarea în baza criteriului de gen a membrilor acestor grupuri? Este monitorizată componenţa de gen a echipelor de formare?

	
	

	Locul de lucru al OME

	1.24
	Biroul OME este situat într-un loc sigur atât pentru femei, cât şi bărbaţi fiind accesibil în orice moment, atunci când este necesar?

	1.25
	Biroul OME dispune de aceleaşi facilităţi pentru bărbaţi şi femei în ceea ce priveşte veceul, camerele de pauză?

	1.26
	OME are o politică de oferire a concediului de familie - de maternitate, paternitate, îngrijire, alăptare? OME se conformează politicilor existente în acest domeniu ca parte a sectorului public?

	1.27
	Care este impactul perioadei electorale - ore lungi, lucru în zilele libere, deplasare, etc. – asupra personalului şi cum sunt gestionate responsabilităţile acestuia? Influenţează impactul bărbaţii şi femeile în mod diferit?


	B2
	PROCESUL ELECTORAL

	Electoratul feminin

	2.1
	OME dispune de date privind dezagregarea în funcţie de gen în registrul electoral? Dacă nu, s-a gândit la realizarea acestui lucru? Există bariere juridice pentru colectarea şi / sau raportarea datelor cu privire la genul persoanelor incluse în registrul electoral?

	2.2
	Există deficienţe sau obstacole cunoscute în procesul de înregistrare a alegătorilor, care nu sunt avantajoase pentru femei? Ce eforturi a depus OME pentru a le depăşi?

	2.3
	Există probleme legate de necesităţile de fotografii, documente etc. în cazul cărora femeile s-au confruntat cu mai multe dificultăţi pentru a respecta cerinţele?

	2.4
	Dacă registrul alegătorilor foloseşte sau se bazează pe alte surse de date, cum ar fi populaţia, registrele civile sau registrele de proprietate, aceste registre  reprezintă în mod complet femeile din rândul populaţiei? Aceste alte registre au deficienţe? Este OME împuternicit să ia măsuri pentru a asigura înregistrarea completă a femeilor în registrul alegătorului?

	2.5
	Dacă femeile îşi schimbă numele după căsătorie, cum acestea asigură înregistrarea lor electorală şi noua lor identificare? Se realizează acest lucru în mod automat de către organele de stat?

	2.6
	Există tradiţii culturale care au tendinţa de a împiedica înregistrarea sau  participarea femeilor? Autorităţile iau măsuri pentru depăşirea acestor dificultăţi? 

	2.7
	OME produce materiale de instruire pentru persoanele care se ocupă de înregistrarea alegătorilor? Aceste materiale includ informaţii cu privire la modul de asigurare a unui proces de înregistrare, inclusiv a bărbaţilor şi femeilor?

	
	

	2.8
	OME colectează şi raportează datele privind participarea la vot fiind dezagregate pe criteriul de gen? Dacă nu, s-a luat în consideraţie pentru a fi realizat pe viitor? Există bariere logistice sau juridice pentru colectarea şi / sau raportarea genului alegătorilor la un nivel agregat?

	2.9
	Ce acţiuni a întreprins OME pentru a asigura un mediu favorabil electoratului feminin?

	2.10
	Au existat cazuri de "vot de familie"? Ce măsuri a luat OME?

	2.11
	Instrucţiunile OME pentru oficialii implicaţi în procesul de votare includ informaţii cu privire la accesul egal la vot al femeilor şi bărbaţilor şi cu privire la asigurarea faptului că toţi alegătorii au posibilitatea de a vota?

	2.12
	Alegătorii sunt solicitaţi să prezinte acte de identificare sau alte documente pentru a vota? Această cerinţă se referă în acelaşi mod la bărbaţi şi femei?

	2.13
	Care sunt zilele şi orele de votare? Oferă aceşti factori suficiente oportunităţi pentru ca femeile şi bărbaţii să participe la vot?

	2.14
	Alegătorii cunosc bine şi sunt notificaţi unde sunt amplasate locaţiile secţiilor de votare în prealabil?

	2.15
	Există metode alternative de votare pentru cei care nu se pot prezenta la secţia de votare? Aceste metode sunt la fel de accesibile pentru bărbaţi ca şi pentru femei şi acestea asigură faptul că nici un alegător nu va fi intimidat atunci când va vota?

	2.16
	Dacă secţiile de votare sunt gestionate de personal, mai degrabă decât de comisiile numite astfel cum s-a menţionat în p. B1.13 de mai sus, cum este dezagregat personalul secţiei de votare în funcţie de gen?

	2.17
	Dacă poliţia sau alţi colaboratori ai forţelor de ordine sunt prezenţi la secţiile de votare, care sunt datele dezagregării în funcţie de gen a acestor persoane? 

	Femeile candidate

	2.18
	Legislaţia prevede anumite cote sau acţiuni afirmative pentru a asigura alegerea femeilor? Dacă da, care este rolul OME în realizarea acestor măsuri? Ce întreprind oficialii în cazul în care listele de candidaţi nu corespund cotei?

	2.19
	OME asigură dezagregarea datelor statistice cu privire la candidaţi în funcţie de gen? Sunt aceste informaţii colectate în mod uniform la momentul numirii? Dacă nu, acest lucru a fost luat în consideraţie pentru a fi realizat în viitor? Există bariere juridice pentru colectarea şi / sau raportarea datelor despre candidaţi în funcţie de gen?

	2.20
	În cazul în care ţara utilizează un sistem de liste fără o cotă de gen, sunt realizare cercetări privind introducerea în liste a poziţiei femeilor candidate?

	2.21
	OME sau instituţia de stat colectează informaţii cu privire la violenţe legate de alegeri? Aceste informaţii sunt dezagregate pentru a putea stabili vreun impact diferenţial asupra candidatelor sau alegătoarelor?

	Campania electorală

	2.22
	Care este statutul femeilor ca persoane publice în ţară? Există probleme legate de hărţuirea sau persecutarea femeilor proeminente, şi acestea apar în timpul campaniilor electorale?

	2.23
	OME sau altă instituţie de stat colectează informaţii cu privire la violenţa în timpul alegerilor? Aceste informaţii sunt dezagregate în funcţie de gen pentru a stabili orice impact diferenţial asupra candidatelor sau alegătoarelor?

	2.24
	Au raportat femeile candidate cazuri de intimidare sau interferenţă în eforturile lor în cadrul campaniei electorale în trecut? Acestea au fost diferite de problemele cu care s-au confruntat bărbaţii? Femeile s-au confruntat cu alte probleme în timpul campaniilor, fie în calitate de candidate sau alegătoare?

	2.25
	Campaniile electorale sunt monitorizate în ceea ce priveşte egalitatea de gen? În special, sunt analizate ratele de acoperire mediatică a candidaţilor de gen masculin şi feminin? Partidele politice au bărbaţi şi femei care să le reprezinte în cadrul discuţiilor  şi interviurilor? Care sunt datele dezagregării în funcţie de gen a prezentatorilor de ştiri şi a reporterilor?

	2.26
	Partidele au platforme de gen? Aceste platforme sunt abordate în rapoartele mass-media ale campaniei?

	2.27
	Există legi şi reglementări referitoare la discursul de ură din motive de gen? Cum şi de către cine acestea sunt implementate?

	2.28
	Există coduri de conduită în cadrul campaniei electorale? Cum abordează aceste coduri aspectele ce ţin de egalitatea de gen?

	
	

	B3
	INFORMARE ŞI EDUCAŢIE

	3.1
	OME are o politică care reglementează activitatea sa informaţională şi educaţională? Dacă da, în ce mod politica abordează aspectele legate de egalitatea de gen?

	3.2
	Există alte organisme sau grupuri care se ocupă de informare şi educaţie cu privire la problemele electorale? Cum politicile acestora abordează egalitatea de gen?

	3.3
	OME monitorizează impactul activităţii sale de informare şi educaţie prin intermediul unor sondaje sau prin alte metode de evaluare? Daca da, sunt rezultatele acestei cercetări dezagregate în funcţie de gen?

	3.4
	În cazul în care există diferite niveluri de înţelegere electorală în societate, este clar înţeles dacă unele dintre aceste diferenţe sunt diferenţe de gen?

	3.5
	OME a elaborat strategii de dezvoltate, care au scopul de a asigura femeile cu un nivel egal de cunoştinţe în domeniul electoral ca şi bărbaţii?

	3.6
	Campaniile de informare şi educaţie au materiale sau iniţiative destinate în mod specific femeilor? Cât de eficiente au fost acestea?

	3.7
	Dacă există vot de familie în ţară, cum a fost acest subiect abordat în materialele de informare şi educaţie? OME are drept scop adresarea mesajelor împotriva votului de familie atât bărbaţilor, cât şi femeilor?

	3.8
	Sunt oare femeile şi bărbaţii prezentaţi în mod în roluri activ şi pasiv în orice materiale produse de către OME sau de alte organisme? În special sunt reprezentate femeile în materiale care prezintă procesul de votare în mod egal ca şi funcţionarii electorali, alegătorii, observatorii şi personalul de securitate?

	3.9
	Ce metode sunt folosite pentru a oferi educaţie şi informaţii? Planul campaniei sau iniţiativa include strategii care vizează femeile prin utilizarea anumitor canale de furnizare sau anumit timp şi loc?

	3.10
	Există necesitatea de a oferi educaţie şi informaţii direct de la femei la grupuri doar de femei? Dacă da, ce s-a întreprins?

	B4
	ASISTENŢA ELECTORALĂ

	4.1
	OME a beneficiat de susţinere acordată de donatori internaţionali înainte de ultimele alegeri? Care au fost principalele tipuri de intervenţii?

	4.2
	Sunt sau au existat programe pe termen lung de asistenţă electorală?

	4.3
	Dacă există documente de proiect şi / sau rapoarte de evaluare a misiuni, acestea includ analiza de gen?

	4.4
	Susţinerea primită a inclus recomandări şi asistenţă cu privire la integrarea dimensiunii de gen? Dacă da, explicaţi tipurile de intervenţii şi impactul pe care le-au avut. Dacă o astfel de susţinere nu a fost acordată, care au fost cauzele? 

	4.5
	Ce tip de susţinere a integrării dimensiunii de gen ar fi cea mai utilă în viitor (cum ar fi oferirea expertizei în domeniul egalităţii de gen, formarea BRIDGE, schimbul de experienţă cu alte OME-uri etc.)?

	4.6
	Dacă s-a acordat asistenţă internaţională, evaluarea asistenţei a inclus evaluarea impactului său de gen?

	4.7
	Care a fost suma totală a cheltuielilor privind asistenţa electorală (în cazul în care s-a acordat asistenţă pe termen lung, indicaţi suma pentru ultimul ciclu electoral)? Cât s-a cheltuit pentru activităţile de integrare a dimensiunii de gen?

	4.8
	A fost acordată asistenţă internaţională pentru femeile candidate şi / sau membre ale partidelor politice? Această asistenţă a avut vreun impact asupra activităţii OME?

	4.9
	Câţi consilieri şi consultanţi internaţionali au fost implicaţi în procesul de asistenţă în ţară (în cazul în care s-a acordat asistenţă pe termen lung, indicaţi cifrele ultimului ciclu electoral)? Care sunt datele dezagregării în funcţie de gen a informaţiilor referitoare la număr, nivel şi roluri?


Anexa 2: Tabelul cu indicatori auditului de gen al CEC pentru anul 2013 

	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)
	Indicatori
	Punctaj (punctaj maxim 4)

	Planul strategic CEC
	Atribuţiile CEC
	Capacităţi Instituţionale 

	(1)Analiza problemei/ contextului a fost realizată într-o manieră sensibilă la dimensiunea de gen.
	0,5

	(1) Studiază modalitatea organizării şi desfăşurării alegerilor cu scopul de a perfecţiona legislaţia şi procedurile electorale;


	1,17

	(1) Modul de aplicare a gender mainstreaming în cadrul CEC este definit într-un mod specific.
	1


	(2)Sunt identificate nevoile/preocupările specifice de gen.
	0,67

	
	
	(2) Procesul de Gender Mainstreaming este reglementat/documentat eficient pentru a asigura consistenţa şi continuitatea procedurilor. 


	0,83


	(3)Este realizată o analiză a cauzelor care determină inegalitatea de gen.
	0,5

	(2)   Elaborează regulamente şi instrucţiuni menite să  perfecţioneze procedurile electorale;

	0,67


	(3) În cadrul CEC-ului implementatorii sunt identificaţi şi mandatul acestora este clar definit.


	1,33


	(4)Realizarea planului strategic va contribui și la realizarea egalității de gen în domeniul electoral.  
	1,17

	
	
	(4) Implementatorii de proces dispun de cunoştinţele şi expertiza necesară pentru a-şi realiza cu succes responsabilităţile în domeniul gender mainstreaming. 


	1,5


	(5) Există obiectiv specific pentru realizarea egalităţii de gen.
	0,67

	(3) Asigură întocmirea şi verificarea listelor electorale, colaborînd în acest scop cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, cu Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, cu misiunile diplomatice şi oficiile consulare.

	0,67


	(5) Implementatorii aplică pro activ paşii de proces, dau dovadă de spirit antreprenorial în optimizarea acestuia. 


	1,17


	(6)Planul de acţiuni va determina realizarea obiectivelor egalităţii de gen.
	1

	
	
	(6) În cadrul CEC este identificată persoana care este responsabilă de buna desfăşurare a întregului proces de Gender mainstreaming. 


	1,67


	(7)Planul de acţiuni prevede măsuri speciale pentru femei care reprezintă grupuri vulnerabile (Roma, femei cu dizabilităţi).
	0,5

	(4) CEC ține şi gestionează Registrul funcţionarilor electorali care pot fi desemnaţi în consiliile electorale de circumscripţie şi în birourile electorale ale secţiilor de votare, inclusiv în cele din străinătate;


	1,5
	(7) Mandatul coordonatorului este unul asumat iar activitatea acestuia este vizibilă în cadrul CEC.
	2


	(8)Există cadru de monitorizare şi evaluare sensibil la dimensiunea de gen.
	1

	
	
	(8) Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul de management al resurselor umane.   
	0,83


	(9)Există alocaţii financiare specifice pentru realizarea obiectivelor pentru atingerea egalităţii de gen cît şi a acţiunilor speciale.
	0,5

	(5) CEC implementează programe de educaţie civică; Pregăteşte programe de informare a alegătorilor  în perioada electorală;


	1
	(9) Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul bugetar. 


	0,5


	(10)Planul de acţiuni este formulat în proiecte/iniţiative specifice şi coerente de implementare.
	1,17

	
	
	(10) CEC documentează performanţa în domeniul Gender Mainstreaming în baza unor indicatori bine definiţi.
	0,83


	(11) Există cadru instituţional de implementare capabil.
	1,5
	
	
	(11) Analiza indicatorilor de Gender Mainstreaming implică decizii ulterioare din partea CEC.
	0,5


	Media 
	0,83
	Media
	1
	Media
	0,95

	Media 2013: 0,93


Anexa 3: Fişele de lucru pentru auditul de gen al CEC. 

I. Integrarea dimensiunii de gen în cadrul Planului Strategic 2012-2015.

1.1 Analiza și definirea problemei 

	Standard 
	Nivel de Integrare 



	
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	Definirea şi analiza problemei



	(1) Analiza problemei/ contextului a fost realizată într-o manieră sensibilă la dimensiunea de gen.

 
	CEC a realizat doar o analiză generală a domeniului pe care a fundamentat obiectivele din planul strategic.  
	CEC defineşte situaţia femeilor şi bărbaţilor în mod indirect, intuitiv şi informal. Această înţelegere stă la baza definirii priorităţilor din planul  strategic. 


	CEC utilizează date primare, informaţii relevante despre situaţia bărbaţilor şi a femeilor obţinute de la organizaţii partenere. 
	CEC demarează analize, sondaje, cercetări în mod constant pentru a analiza şi defini situaţia femeilor şi bărbaţilor. Analizele realizate constituie baza priorităţilor din Planul Strategic.  



	Întrebări: A fost realizată o analiză a problemelor din domeniul electoral înainte de a fi elaborată planul strategic? Care sunt cele mai relevante probleme identificate? Este prezentată situaţia femeilor ţi a bărbaţilor? Sunt utilizate date statistice?



	Constatări: 



	Recomandări:



	(2) Sunt identificate nevoile/preocupările specifice de gen. 


	Nevoile/preocupările specifice de gen nu au fost identificate. 
	Au fost identificate cele mai relevante nevoi de gen însă au fost abordate cele mai marginale. 
	Au fost identificate  cele mai relevante nevoi/preocupări de gen. 
	Au fost identificate şi acceptate nevoi speciale de gen inclusiv pe subgrupuri: rural/urban, disabilitate, nivel de educaţie. 

	Dacă sunt identificate problemele de ordin electoral Cit de mult aceste probleme reflectă diferite nevoi/interese/probleme ale femeilor şi bărbaţilor în procesul electoral? Sunt identificate preocupări speciale pentru femei în domeniul electoral?



	Constatări: 



	Recomandări:



	(3) Este realizată o analiză a cauzelor care determină inegalitatea de gen. 

 
	Analiza cauzelor care generează inegalitatea de gen nu au fost realizată. 
	A fost realizată analiza cauzelor însă acestea nu au fost integrate în planul strategic. 
	A fost identificată cauza majoră care determină inegalitatea de gen în domeniu. Aceasta a fost selectată în cadrul obiectivului pentru egalitatea de gen. 


	Au fost identificate principalele cauze structurale care determină inegalitatea de gen în domeniul electoral. 

	Care sunt cauzele inegalităţilor de gen în procesul electoral? Sunt acestea abordate în planul strategic al CEC?



	Constatări: 



	Recomandări:




1.2. Stabilirea Obiectivelor 

	Standard 
	Nivel de Integrare 



	
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	Stabilirea Obiectivelor 



	(4)  Realizarea planului strategic va contribui și la realizarea egalității de gen în domeniul electoral.  


	Nu este clar dacă implementarea planului strategic va spori egalitatea de gen în acest domeniu. 
	Impactul pentru egalitatea de gen poate fi doar intuit. 
	Planul strategic va contribui pozitiv la realizarea egalităţii de gen în domeniu. 
	Planul strategic este transformaţional din perspectiva de gen. 

	Dacă planul strategic va fi implementat în proporţie de 100% cum acesta va contribui la asigurarea egalităţii de gen în procesul electoral ? Cum anume? Ce argumente aveţi? 



	Constatări: 



	Recomandări:



	(5) Există obiectiv specific pentru realizarea egalităţii de gen.


	Nu există obiective specifice pentru realizarea egalităţii de gen.  
	Integrarea dimensiunii de gen a fost făcută superficial la nivel de obiective. 
	În obiectivele relevante au fost integrată dimensiunea egalităţii de gen.
	În toate obiectivele din cadrul planului strategic este integrată dimensiunea de gen.



	Există obiective cu specificarea expresă a egalităţii de gen? Cît de bine gîndite sunt acestea? 



	Constatări: 



	Recomandări:



	(6) Planul de acţiuni va determina realizarea obiectivelor egalităţii de gen. 


	Planul de acţiuni nu prevede acţiuni care ar determina asigurarea egalităţii de gen în domeniu. 
	Planul prevede un set minim de acţiuni cu relevanţă marginală pentru realizarea obiectivului egalităţii de gen. 
	Realizarea obiectivului pentru egalitate de gen a fost transpusă în mare parte în planul de acţiuni. 


	Planul de acţiuni reflectă analiza cauzelor din perspectiva de gen. 

	Dat fiind problemele cu referire la inegalitatea de gen in domeniul electorale şi planul de realizarea a planului strategic, cum realizarea acestuia a contribuit sau va contribui la progrese pentru egalitatea de gen în procesul electoral? Ce activităţi sunt planificate exact pentru a atinge egalitatea de gen? Cît de utile sunt acestea? Ce activităţi lipsesc? 

	Constatări: 



	Recomandări:



	(7) Planul de acţiuni prevede măsuri speciale pentru femei care reprezintă grupuri vulnerabile (Roma, femei cu dizabilităţi). 


	Planul de acţiuni nu prevede măsuri speciale. 
	Planul de acţiuni prevede parţial anumite acţiuni speciale pentru femei. 
	Planul de acţiuni prevede măsuri speciale pentru femei şi pentru cel mai vulnerabil grup de femei. 
	Planul de acţiuni prevede acţiuni speciale pentru mai multe grupuri vulnerabile de femei. 

	Există acţiuni de realizare a egalităţii de gen în cadrul planului strategic? Care sunt acestea? S+au realizat? Cît de utile sunt ele? 



	Constatări: 



	Recomandări:




1.3. Cadrul de Implementare 

	Standard 
	Nivel de Integrare 



	
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	Cadrul de Implementare 



	(8) Există cadru de monitorizare şi evaluare sensibil la dimensiunea de gen. 


	Indicatorii de performanţă ale planului strategic nu vor măsura realizarea obiectivului egalităţii de gen. 
	Există o de segregare generală a indicatorilor de produs (echivalentă cu numărarea X femei şi Y bărbaţi care au beneficiat de..) fără a atribui o importanţă strategică acestui indicator. 

   
	Există un set definit de indicatori sensibili la dimensiunea de gen care sunt pliaţi pe obiectivul de egalitate de gen. Există obligaţiunea de a raporta asupra progreselor pentru obiectivul  egalităţii de gen. 
	Toţi indicatorii, indiferent de obiectiv sunt sensibili la dimensiunea de gen.  Astfel înţelegem cum realizarea fiecărui obiectiv contribuie la asigurarea egalităţii de gen. Există obligativitatea pentru a raporta progresele pentru egalitatea de gen a planului strategic. 

	Cum măsoară CEC implementarea planului strategic? Există indicatori? Măsoară ei progresul pentru egalitatea de gen? Ce alţi indicatori ar trebuie să existe în acest domeniu?



	Constatări: 



	Recomandări:



	(9) Există alocaţii financiare specifice pentru realizarea obiectivelor pentru atingerea egalităţii de gen cît şi a acţiunilor speciale. 


	Planul strategica fost adoptată fără alocaţii financiare.
	Există alocaţii financiare pentru anumite componente ale planului strategic. Nu există certitudinea pentru bugetarea/asigurarea resurselor financiare pe termen mediu şi lung. 
	Realizarea obiectivul pentru egalitatea de gen este acoperită financiar într-o proporţie mai mare de 60%. 
	Există un mecanism eficient de finanţare a implementării politicii publice inclusiv a componentelor ce ţin de egalitatea de gen. 

	Analiza bugetului CEC sau a bugetului pentru planul de acţiuni. Cit de mult costa implementarea actiunilor pentru egalitatea de gen? Există aceşti bani? Mai sunt necesari bani pentru a realiza progres pentru egalitatea de gen? 



	Constatări: 



	Recomandări:



	(10) Planul de acţiuni este formulat în proiecte/iniţiative specifice şi coerente de implementare. 


	Planul de acţiuni este elaborat într-o manieră generală şi cuprinde acţiuni cu caracter neuniform. 
	Există o ierarhizare a acţiunilor din planul de implementare: acţiuni pe termen scurt, acţiuni pe terme mediu, etc. inclusiv pentru acţiunile cu relevanţă pentru asigurarea egalităţii de gen.  
	Există componente conectate logic la cadrul de rezultate inclusiv pentru obiectivul de realizare a egalităţii de gen. 
	Planul de implementare este compus sub forma unui portofoliu de proiecte tematice definite în mod specific şi coerent sensibile la dimensiunea de gen.   

	Analiza bugetului CEC sau a bugetului pentru planul de acţiuni. Cit de mult costa implementarea actiunilor pentru egalitatea de gen? Există aceşti bani? Mai sunt necesari bani pentru a realiza progres pentru egalitatea de gen? 

	Constatări: 



	Recomandări:



	(11) Există cadru instituţional de implementare capabil. 


	Cadrul instituţional este definit în mod generic fără aţine cont de constrîngeri, deficienţe de capacităţi şi priorităţi divergente. 
	Este creat un cadru instituţional de implementare este difuz (comisie, consiliu, grup de lucru) fără atribuţii ca: sancţionare, ordonator de credite. 
	Este creată funcţie nouă (specialist pentru egalitatea de gen) cu mandat de avizare şi intervenţie în cadrul procesului de implementare. 
	Asigurarea egalităţii de gen este atribuită în sarcina unui departament care are mandat de: sancţionare, ordonator de credite. 



	Cine este responsabil de realizarea progresului pentru dimensiunea de gen în planul strategic? Are împuterniciri? 



	Constatări: 



	Recomandări:




II. Analiza Atribuțiilor de Bază ale CEC din perspectiva de Gen 

	Standard 
	Nivel de Integrare 



	
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	(1) Studiază modalitatea organizării şi desfăşurării alegerilor cu scopul de a perfecţiona legislaţia şi procedurile electorale;

	Studiile și analizele CEC nu vizează dimensiunea de gen în alegeri. CEC nu a inițiat propuneri de îmbunătățire a legislației din perspectiva de gen.  
	CEC a abordat punctual dimensiunea de gen și cîteva dintre propunerile sale legislative au vizat și dimensiunea de gen. 
	CEC abordează în mod sistematic dimensiunea de gen în special în ceea ce privește 2-3 aspecte de bază relevante dimensiunii de gen în procesul electoral. Propunerile legislative relevante la dimensiunea de gen sunt strategice. 
	CEC abordează în mod sistematic dimensiunea de gen în alegeri. Analiza este axată pe obiectivele strategice ale CEC în domeniul egalității de gen în alegeri. 

	În alegerile din 2011 şi 2010, ce rapoarte şi analize a realizat CEC? Ce propuneri legislative a propus? Ce propuneri ce ţin de activitatea CEC a propus? Cîte dintre acestea au vizat egalitatea de gen? 



	Constatări: 



	Recomandări:



	(2)   Elaborează regulamente şi instrucţiuni menite să  perfecţioneze procedurile electorale;

	Regulamentele și instrucțiunile elaborate de către CEC nu abordează dimensiunea de gen. 
	O mică parte din instrucțiuni și regulamente vizează dimensiunea de gen în mod superficial. 
	Cele mai importante instrucțiuni și regulamente sunt periodic revăzute din perspectiva de gen. 
	Elaborarea instrucțiunilor și regulamentelor în cadrul CEC sunt adoptate doar după ce acestea au fost analizate din perspectiva dimensiunii de gen conform unei metodologii clar stabilite. 

 

	Descrieţi modul în care CEC elaborează şi adoptă regulamente şi instrucţiuni pentru perioadele 2010 şi 2011? Au abordat ele dimensiunea de gen? Cum a avut loc acest lucru în mod procedural? 



	Constatări: 



	Recomandări:



	(3) Asigură întocmirea şi verificarea listelor electorale, colaborînd în acest scop cu autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, cu Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, cu misiunile diplomatice şi oficiile consulare.
 
	N/A
	Întocmirea și verificarea listelor presupune și posibilitatea degenerare a informației din perspectiva de gen. Astfel CEC cunoaște cîte femei și cîtți bărbați sunt încluși în listele electorale. 
	Întocmirea și verificarea listelor presupune posibilitatea CEC de a verifica dacă anumite grupuri vulnerabile au fost incluse (ROMA, Femei ROMA, emigranți bărbați și femei)
	Întocmirea și verificarea listelor presupune posibilitatea CEC de a verifica dacă anumite grupuri vulnerabile. CEC depune efort susținut pentru a asigura că grupurile vulnerabile sunt incluse în lista electorală. 

	Descrieţi procesul prin care CEC influenţează întocmirea şi verificarea listelor electorale. Cum este abordată dimensiunea de gen în acest proces? 



	Constatări: 



	Recomandări:



	(4) CEC ține şi gestionează Registrul funcţionarilor electorali care pot fi desemnaţi în consiliile electorale de circumscripţie şi în birourile electorale ale secţiilor de votare, inclusiv în cele din străinătate;


	N/A
	Registrul funcționarilor electorali permite CEC colectarea datelor desegregate pe criteriul de gen. 
	Discrepanțele majore de gen (care depășesc 10%) sunt evidențiate de discutate în cadrul CEC. 
	CEC a stabilit ținte pentru egalitatea de gen în ceea ce privește funcționarii electorali (spre exemplu echilibrarea funcțiilor) și depune efort sistematic pentru a le atinge. 

	Cum CEC gestionează registrul funcţionarilor electorali? Există o viziune de viitor de îmbunătăţire a acestuia? Care este dmensiunea de gen şi cum acesata este abordată în acest proces de către CEC? 



	Constatări: 



	Recomandări:



	(5) CEC implementează programe de educaţie civică; Pregăteşte programe de informare a alegătorilor  în perioada electorală;


	Dimensiunea de gen în procesul de comunicare este inexistentă.  
	Ocazional dimensiunea de gen, participarea femeilor este parte a comunicării CEC. 
	Dimensiunea de gen, participarea femeilor este abordată sistematic în procesul de comunicare a CEC. 
	CEC a stabilit ținte/obiective de gen (spre exemplu schimbarea unor percepții patriarhale) în procesul de comunicare și depune efort pentru a le atinge.  

	În cadrul electoralei din 2010 şi 2011, ce instruiri sau programe de instruiri au existat? A existat o concepţie unică? Cum a fost abordată dimensiunea de gen în cest sens? 



	Constatări: 



	Recomandări:




III. Capacităţile Instituţionale ale CEC pentru Egalitatea de GEN  

Abordare integratoare a egalităţii de gen (gender mainstreaming) – includerea aspectelor de gen în toate politicile, programele,  practicile şi procesul de luare a deciziilor, astfel încît, în orice stadiu şi la orice nivel al elaborării sau implementării, să se facă o analiză a efectelor asupra femeilor şi bărbaţilor şi să se acţioneze în consecinţă.

	Structura



	(1) Modul de aplicare a gender mainstreaming în cadrul CEC este definit într-un mod specific. 
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	
	Nu există o formulă clară de structurare a acţiunilor cu privire la gender mainstreaming in activitatea sa. Procesul este reinventat de fiecare dată.
	Etapele procesului gender mainstreaming în activitatea CEC sunt oarecum clare.  Există o minimă predictibilitate a procesului.  Persistă conflicte şi confuzii de proces.


	Procesul de gender mainstreaming în cadrul CEC este detaliat  la nivel procedural (regulament, instrucţiune, fişe tipizate). În cadrul CEC se încearcă  identificarea soluţiilor pentru optimizarea procesului. 
	Procesul de gender mainstreaming este supus unei evaluări periodice. Sunt operate modificări pentru optimizare. 

	1. Care este baza metodologică de realizare a procesului de gender mainstreaming în cadrul CEC? 

2. Cît de specifică este acesta metodologie? 

3. A fost ea modificata sau nu? 



	Comentarii:



	Recomandări: 



	(2) Procesul de Gender Mainstreaming este reglementat/documentat eficient pentru a asigura consistenţa şi continuitatea procedurilor. 


	În cadrul CEC nu există proceduri scrise care ar reglementa procesul. 
	Procesul de Gender Mainstreaming este reglementat doar la nivelul enumerării reglementării funcţionale.  


	Procesul de Gender Mainstreaming este reglementat adiţional prin regulament sau instrucţiuni. 


	Dezvoltarea procesului de Gender Mainstreaming este reglementată în planuri de acţiuni, strategii de dezvoltare. 



	1. În cadrul căror documente/reglementări sunt descrise procedurile de Gender Mainstreaming?

2. Cît de specifice/clare sun acestea?

3. Cît de des sunt evaluate şi adaptate procedurile de Gender mainstreaming? 

	Comentarii: 



	Recomandări: 



	 Implementatorii 



	(3) În cadrul CEC-ului implementatorii sunt identificaţi şi mandatul acestora este clar definit.


	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	
	Nimeni în cadrul CEC nu-şi asumă  explicit rolul de implementator sau implementatori în domeniul GM.  
	Implementatorul sau implementatorii sunt identificaţi la nivel informal. Rolurile dintre mai mulţi implementatori se suprapun sau provoacă confuzie. 


	Responsabilităţile implementatorului sunt stabilite în mod formal (fişa de post).  Sarcinile sunt inadecvate dacă sunt raportate le posibilităţile reale (timp, cunoştinţe, resurse, priorităţi) ale implementatorului.


	CEC a desemnat implementatori care au ca prioritate funcţională exclusivă asigurarea funcţionării procesului de gender mainstreaming. 

	1. Cine sunt persoane din cadrul CEC care asigură ca procesul de Gender Mainstreaming?

2. Care este claritatea responsabilităţilor acestora, diviziunea muncii? Prin ce mod a fost făcut acest lucru (dispoziţia/ordinul  conducerii, fişa de post, manualul de personal)?

3. Care este poziţionarea responsabilităţilor de Gender Mainstreaming în raport cu alte responsabilităţi de serviciu?



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	 (4) Implementatorii de proces dispun de cunoştinţele şi expertiza necesară pentru a-şi realiza cu succes responsabilităţile în domeniul gender mainstreaming. 

  
	Implementatorii de proces dispun de puţine cunoştinţe în domeniul integrării dimensiunii egalităţii de gen în ciclul electoral. 

 
	Implementatorii de proces au participat la instruiri de bază care ţin de aspectele gender mainstreaming in ciclul electoral. 
	Implementatorii de proces au participat la cursuri de lungă durată în domeniul gender mainstreaming in ciclul electoral. Depun efort constant pentru autodezvoltare (schimb de bune practici pe domeniu cu alte ministere, stagii peste hotare). 
	 Implementatorul este generator de cunoştinţe în domeniul gender mainstreaming. Organizează conferinţe, instruiri pe această tematică, publică materiale informative, cercetări, facilitează ateliere şi schimbul de bune practici. 

	1. Care este pregătirea academică a implementatorilor din cadrul CEC? 

2. Care este pregătirea non-formală a angajaților CEC în domeniul gender mainstreaming in ciclul de politici publice.?

3. Cum apreciaţi nivelul de expertiză, nivelul de cunoştinţe ale implementatorilor în domeniul gender mainstreaming in ciclul electoral?

4. Care sunt nevoile de instruire ale implementatorilor din CEC pentru a asigura o mai bună funcţionare a procesului de gender mainstreaming in perioada electorală?

5. Dacă aţi participat la cursuri de formare la nivel internaţional sau alte evenimente educaţionale care au contribuit  semnificativ la ridicarea nivelului de cunoştinţe. 



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	(5) Implementatorii aplică pro activ paşii de proces, dau dovadă de spirit antreprenorial în optimizarea acestuia. 


	Implementatorii sunt puţini conştienţi de barierele în optimizarea procesului de gender mainstreaming.  
	Implementatorii pot  enumera care sunt barierele/constrîngerile e proces şi sunt conştienţi de modalităţile de îmbunătăţire/optimizare a acestora. 
	Implementatorii au depus efort consistent pentru a îmbunătăţi şi eficientiza procesul de gender mainstreaming. 
	Implementatorii inovează în permanenţă procesul gender mainstreaming. Pilotează/promovează noi metode/instrumente în domeniu. 

	1. Care sunt problemele specifice ale implementatorilor procesului de Gender Mainstreaming ?

2. Căror factori se datorează aceste bariere?

3. Ce eforturi sunt depuse de către implementatori pentru a depăşi aceste bariere? Sunt exemple concrete în acest sens? Ce inovaţii de proces au propus implementatorii? 



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	Coordonatorul 



	
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	(6) În cadrul CEC este identificată persoana care este responsabilă de buna desfăşurare a întregului proces de Gender mainstreaming. 


	În cadrul CEC nu este desemnat coordonatorul procesului de Gender Mainstreaming. 
	În cadru CEC rolul de coordonator al procesului de Gender Mainstreaming este indirect asumat de către conducerea unui departament.  
	În cadrul CEC rolul de coordonator este asumat de către condurecea unui departament  într-un mod direct. Conducătorul este conştient de acest mandat.
	În cadrul CEC este desemnată o persoană care are drept scop primordial coordonarea şi îmbunătăţirea procesului de Gender Mainstreaming. 

	1. Cine dintre funcţionarii din CEC care sunt responsabili de coordonarea eforturilor implementatorilor în cadrul procesului de Gender Mainstreaming? 

2. Cît de formal/informal este mandatul coordonatorului (parte a strategiei ,  decizia executivului, fişa de post)? 



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	(7) Mandatul coordonatorului este unul asumat iar activitatea acestuia este vizibilă în cadrul CEC. 
	Activităţile coordonatorului sunt inexistente. 
	Coordonatorul procesului intervine în doar în cazuri de „criză”. 
	Coordonatorul de proces supraveghează în mod regulat buna desfăşurare a procesului de Gender Mainstreaming. Este conştient de dificultăţile de proces, identifică soluţii. 
	Activitatea coordonatorului este una previzibilă (activează în baza unui plan de acţiuni, strategii, regulament) şi pro activă – intervine periodic pentru a îmbunătăţi procesul (propune modificări de proces, organizează instruiri).

 

	1. Cît de asumat este rolul de coordonator de proces? Cum acesta combină această funcţie cu funcţia de „bază” în cadrul CEC?

2. Cînd a intervenit coordonatorul pentru a îmbunătăţi procesul? Exemple de intervenţii? 

3. Cît de previzibilă este activitatea coordonatorului? Activează în baza unui plan de acţiuni sau reacţionează la „crize”?



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	Instrumente/suport :



	
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	(8) Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul de management al resurselor umane.   
	Inexistent. 
	Există tendinţa de formalizare a funcţiilor  şi responsabilităţilor de Gender Mainstreaming prin fişe de post, ordine interne. 
	Evaluarea performanţei angajaţilor include în sine şi performanţa în domeniul gender mainstreaming. 
	Aspectul gender mainstreaming este prezent în fiecare etapă a procesului HR. Angajare – organizaţia va evalua competenţele/cunoştinţelor candidaţilor şi pe domeniul, dezvoltarea angajaţilor – instruiri periodice pe domeniu, evaluarea va ţine cont de performanţa pe domeniu, organizaţia va remunera performanţa. 

	1. Ce face instituţia la nivelul resurselor umane pentru a susţine şi încuraja procesul de Gender Mainstreaming?

2. Ce modificări/intervenţii de acest gen au fost realizate?  



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	(9) Procesul de Gender Mainstreaming este susţinut de procesul bugetar. 


	CEC nu alocă resurse financiare pentru a susţine procesul de Gender Mainstreaming. 


	CEC alocă periodic resurse pentru derularea procesului de Gender Mainstreaming.. 


	Procesul de Gender Mainstreaming este finanţat printr-o linie specială de buget din cadrul CEC. 


	Alocarea resurselor financiare pentru asigurarea procesului de Gender Mainstreaming.  este bazată pe performanţă şi ţintele ce urmează a fi realizate în acest domeniu. 



	1. Cum este finanţată derularea procesului de Gender Mainstreaming.? 

2. Cît costă derularea acestei proces în cadrul CEC? 

3. Care este tendinţa? 

4. Este finanţarea acestui proces una stabilă? 



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	Managementul Performanței:



	
	Incipient

(0,5)
	Intermediar 

(1) (1,5)
	Consolidat 

(2) (2,5)
	Avansat 

(3) (4)

	(10) CEC documentează performanţa în domeniul Gender Mainstreaming în baza unor indicatori bine definiţi. 
	Inexistent.
	CEC colectează indicatori la nivel de input (ce s-a făcut). Documentarea/colectarea indicatorilor este arbitrară şi inconsistentă (nu sunt date comparabile cu anii precedenţi).


	Indicatorii de performanţă reflectă şi partea de output (ce s-a reuşit) şi outcome (ce s-a reuşit în raport cu ţintele propuse). Colectarea datelor este consistentă. 
	Indicatorii colectaţi sunt corelaţi cu performanţa altor instituții publice şi bune practice ale instituţiilor publice din alte ţări.  

	1. Cum CEC măsoară performanţa în domeniul gender mainstreaming?

2. Ce indicatori utilizaţi? 

3. Cum sunt calculaţi? 



	Comentarii: 



	Recomandări: 



	(11) Analiza indicatorilor de Gender Mainstreaming implică decizii ulterioare din partea CEC. 
	Inexistent. 
	Indicatorii sunt colectaţi pentru a prezenta informare generală. Nu implică decizii/intervenţii ulterioare. 
	Indicatorii sunt utilizaţi pentru a identifica probleme şi lipsa de performanţe. Examinarea indicatorilor presupune elaborarea recomandărilor de îmbunătăţire.  
	Examinarea indicatorilor presupune relocări de buget, efort (dacă este cazul). Indicatorii calculaţi sunt utilizaţi pentru a compara performanţa CEC cu alte instituţii. 

	1. Cum utilizează organizaţia informaţia în baza indicatorilor? 

2. Sunt formulate recomandări în baza indicatorilor colectaţi? Exemple? 



	Comentarii: 



	Recomandări: 




� Conform datelor oferite de către Ministerul de Externe şi Integrării Europene Republica Moldova a aderat la 44 de tratate, convenţii şi protocole internaţionale ce ţin de doemniul drepturilor omuluiu. 


� Comentarii finale ale Comitetului privind eliminarea discriminării faţă de femei: 


Republica Moldova �HYPERLINK "http://www.un.md/UNIFEM/government/CEDAW/CEDAW_Recomandari%20_2006_Rom.pdf"�http://www.un.md/UNIFEM/government/CEDAW/CEDAW_Recomandari%20_2006_Rom.pdf�


� Raportul periodic patru-cinci combinat asupra implementării Convenţiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare faţă de femei în Republica Moldova  �HYPERLINK "http://www.mmpsf.gov.md/md/rapoarte/"�http://www.mmpsf.gov.md/md/rapoarte/�  


� Propunerile legislative pot fi examinate aici � HYPERLINK "http://www.particip.gov.md/public/documente/139/ro_791_proiect-lege.pdf" �http://www.particip.gov.md/public/documente/139/ro_791_proiect-lege.pdf� 


� Proiectul poate fi găsit aici: � HYPERLINK "http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/245/Default.aspx" �http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/245/Default.aspx�  


� Propunerile pot fi consultate � HYPERLINK "http://cec.md/files/6263_proiecte_de_lege_privind_modificarea_si_completarea_unor_actele_legislative_finantarea_partidelor_politice_si_a_campaniilor_electorale.pdf" �http://cec.md/files/6263_proiecte_de_lege_privind_modificarea_si_completarea_unor_actele_legislative_finantarea_partidelor_politice_si_a_campaniilor_electorale.pdf�  


� � HYPERLINK "http://www.particip.gov.md/public/documente/139/ro_843_Pr.-plan-mod-aviz-Guvern.pdf" �http://www.particip.gov.md/public/documente/139/ro_843_Pr.-plan-mod-aviz-Guvern.pdf� 


� � HYPERLINK "http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339395〈=1" �http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=339395&lang=1�


� Raportul poate fi consultat aici � HYPERLINK "http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2013_EN_complete.pdf" �http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2013_EN_complete.pdf�  


� Profilul Republicii Moldova in Raport � HYPERLINK "http://www3.weforum.org/docs/GGGR12/45_Moldova_GGGR12.pdf" �http://www3.weforum.org/docs/GGGR12/45_Moldova_GGGR12.pdf� 


� Raportul accesibil aici � HYPERLINK "https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=weoindex2012" �https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=weoindex2012� 


� Violenţa faţă de femei în familie în republica Moldova, 2011. BNS/UNDP � HYPERLINK "http://www.undp.md/presscentre/2011/ViolenceWomen_12Dec/Rap_Violenta-F_rom_FINAL-09-12-2011.pdf" �http://www.undp.md/presscentre/2011/ViolenceWomen_12Dec/Rap_Violenta-F_rom_FINAL-09-12-2011.pdf� 


� Vezi studiul cu privire la participarea femeilor şi bărbaţilor în procesul decizional realizat de către Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare în 2012 � HYPERLINK "http://www.progen.md/files/5195_1604_raport_participarea_femeilor_sibarbatilor.pdf" �http://www.progen.md/files/5195_1604_raport_participarea_femeilor_sibarbatilor.pdf� 


� Documentul integral poate fi accesat aici � HYPERLINK "https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2003)3&Language=lanEnglish" �https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2003)3&Language=lanEnglish� 


� Şanse Egale în Procesul Electoral (Cazul Alegerilor Parlamentare 1998-2010) Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare � HYPERLINK "http://alegeriprogen.md/files/3773_Raport_Alegeri98-2010.pdf" �http://alegeriprogen.md/files/3773_Raport_Alegeri98-2010.pdf� 





� Şanse Elage în Procesul Electoral: Cazul Alegerilor Locale 2011, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, � HYPERLINK "http://www.progen.md/files/8720_raport.pdf" �http://www.progen.md/files/8720_raport.pdf�   





� Studiul cu privire la participarea femeilor şi bărbaţilor în procesul decizional realizat de către Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare în 2012 


� Ibidem 


� � HYPERLINK "http://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/dotcom/client_service/Organization/2012_May_Women_Matter/Unlocking_full_potential_of_women_at_work_v2.ashx" �Unlocking the full potential of women at work�, McKinsey � HYPERLINK "http://www.mckinsey.com/client_service/organization/latest_thinking/women_at_work" �http://www.mckinsey.com/client_service/organization/latest_thinking/women_at_work� 


� Political Ambition Panel Survey, Brookings 2008, � HYPERLINK "http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2008/05_women_lawless_fox/05_women_lawless_fox.pdf" �http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2008/05_women_lawless_fox/05_women_lawless_fox.pdf�





� Raport de monitorizare realizat de către Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare � HYPERLINK "http://alegeriprogen.md/files/3773_Raport_Alegeri98-2010.pdf" �http://alegeriprogen.md/files/3773_Raport_Alegeri98-2010.pdf�  


� Şanse Egale în Procesul Electoral (Cazul Alegerilor Parlamentare 2009), Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, � HYPERLINK "http://www.progen.md/files/3668_1960_raport_alegeri_2009.pdf" �http://www.progen.md/files/3668_1960_raport_alegeri_2009.pdf�





�Studiu sociologic, Monitorizarea participării Femeilor şi a grupurilor vulnerabile la alegerile locale 2011, Programul Comun de Dezvoltare Integrată, UNDP/UN Women. 


� Concluzii preluate din studiul : Şanse Egale în Procesul Electoral: Cazul Alegerilor Parlamentare 1998-2010, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,


� Au fost selectate atribuţiile cu cea mai mare relevanţă de gen conform articolului 22 ale Codului Electoral. 
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