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I. Preliminarii

Acest studiu a fost realizat in vederea executarii Planului de actiuni al Comisiei Electorale
Centrale pentru anul 2016 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul strategic al CEC
pentru anii 2016-2019, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale (in continuare — CEC)
nr. 4496 din 9 februarie 2016. Efectuarea unui studiu privind dezvoltarea si punerea in aplicare a

.....

sus si a fost prevazuta spre executare pentru trimestrul Il al anului 2016. Directia analiza si
documentare a fost desemnata coordonator pentru elaborarea studiului, alte subdiviziuni ale
aparatului CEC, si anume Directia management alegeri, Directia juridica, Directia comunicare,
relatii publice si mass-media, fiind implicate in proces dupa competenta.

Prezentul studiu foloseste metode de cercetare aplicata, prin intermediul cdrora autorii isi
propun sa prezinte situatia curentd in domeniul cercetat, atit din Republica Moldova, cit si din alte
tari, pentru a face o comparatie a nivelului atins in tara noastrd, a propune solutii, dar si pentru a

Demersul nostru se bazeaza pe tendinta actuala globala de a atrage in procesele sociale toate
grupurile care intr-un fel sau altul sint marginalizate, indiferent de cauze — fie medicale, fie
religioase, fie traditionale, fie din lipsa resurselor. Incluziunea este termenul care defineste acest
proces.

Categoria de cetateni catre care se indreapta atentia autorilor prezentului studiu sint persoanele
cu dizabilitati si aici se au in vedere nu numai alegatorii, deci persoanele care au drept de vot, cit
si persoanele care inca nu au atins virsta de 18 ani.

Desi isi anunta permanent politica de austeritate sociala, Republica Moldova a ratificat in anul
2010 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si si-a asumat angajamente
definite in acte legislative de referinta, precum Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati. In elaborarea politicilor de incluziune a persoanelor cu
dizabilitdti in Republica Moldova apar bariere de care trebuie tinut cont, fiind vorba in primul rind
de insuficienta generalizata a resurselor financiare. Bugete limitate au atit autoritdtile care sint
chemate sa asigure conditii egale pentru toti cetdtenii in toate sferele sociale, inclusiv in domeniul
electoral, cit si persoanele cu dizabilitati care, de reguld, au un venit neindestuldtor, au un nivel de
instruire mai modest $i mai putine oportunitati economice pentru a si-l asigura.

In pofida actiunilor intreprinse pe parcursul ultimilor ani atit la nivel national, cit si local,
accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la serviciile de infrastructura sociala si educatie,
obstacolele si limitarile de Tncadrare in cimpul muncii, persistenta modelului medical in stabilirea
invaliditatii, precum si predominarea formelor rezidentiale de protectie sociala continud sa ramina
provocari majore ale sistemului actual de protectie sociald a acestei categorii de persoane.

Pornind de la aceste considerente, autorii studiului de fata si-a formulat obiectivul de a prezenta
cele mai bune practici In domeniul de referintad si de a propune solutii realizabile in conditiile
Republicii Moldova.



I1. Scopul si metodologia studiului

Scopul studiului constd in descrierea situatiei curente privind accesibilitatea procesului
electoral pentru persoanele cu dizabilitati, relevarea bunelor practici in domeniu aplicate in alte
tari si formularea propunerilor realizabile in tara noastra cu privire la mecanismele de incluziune
tot mai sporita a categoriei respective in procesul electoral.

Metodologia studiului

La realizarea acestui studiu a fost utilizata tehnica documentara, fiind analizate rapoartele
consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul I si II si cele ale birourilor electorale ale sectiilor
de votare care au activat la alegerile locale generale din anul 2015 sub aspectul participarii
persoanelor cu dizabilitdti la votare. Rapoartele au prezentat in premiera date statistice cu privire
la participarea la vot a persoanelor cu nevoi speciale. Acest model de raport (care sa includa si
aceste date statistice) a fost aprobat de Comisie si dat spre executare organelor electorale
inferioare. Datele cuprinse in acestea au fost sistematizate in baza rapoartelor intocmite de
birourile electorale ale sectiilor de votare si consiliile electorale de circumscriptie constituite in
aceste alegeri. Din aceste rapoarte se cunoaste citi alegatori cu nevoi speciale au participat la vot.

Informatii utile studiului au fost culese din actele normative postate pe site-urile oficiale ale
institutiilor de management electoral din diverse state, preponderent cele dezvoltate economic si
cu un nivel inalt al democratiei, care reglementeaza participarea alegatorilor cu dizabilitati la
procesul electoral. Autorii studiului s-au oprit si asupra practicii din statele vecine cu acelasi
parcurs istoric in ultimul semicentenar.

In scopul cercetirii problemei a fost aplicata si metoda focus-grup, fiind desfasurate in acest
sens sedinte 1n perioada 2014-2016 cu participarea functionarilor Aparatului Comisiei Electorale
Centrale, a reprezentantilor administratiei publice locale si ai organizatiilor societatii civile cu
implicatii in problema analizata. Focus-grupurile au fost organizate pentru a elucida problemele
existente in aceasta sferd si necesitatile de imbunatatire.

De asemenea, ca baza pentru realizarea cercetarii, a fost utilizatd metoda interviului, iar ca
instrument de investigare chestionarul, in cazul nostru Chestionarul de evaluare a nivelului de
accesibilitate a sectiilor de votare prin intermediul caruia au fost obtinute date cu privire la dotarea
localurilor sectiilor de votare cu mijloace ce faciliteaza exercitarea votului de catre persoanele cu
dizabilitati.

III. GENERALITATI

3.1. Ce se intelege prin ..dizabilitate”

Dizabilitatea este parte a conditiei umane. Aproape oricine are parte la un moment dat in viata
de o dizabilitate temporara, iar cei care ajung la virste Tnaintate vor trece prin momente tot mai
dese de dificultati de functionare. Fiecare epoca s-a confruntat cu chestiunea morala si politica
legata de cum ar fi mai bine sa includa si sa sprijine persoanele cu dizabilitati. Aceasta chestiune



va deveni tot mai acuta pe masura ce demografia societatilor se schimba si tot mai mulfi oameni
ajung la o virsta Tnaintata.

Dizabilitatea este unul dintre mijloacele semnificative de diferentiere sociald in societatile
moderne, marcat substantial de influenta unor ideologii. Modul in care o societate exclude anumite
grupuri sau indivizi implica procese de incadrare in categorii, punindu-se accentul pe aparitia si
identificarea unor incapacititi, pe aspectele inferioare si inacceptabile ale unei persoane.

Dizabilitatea apare ca o problema de drepturi umane, care implica lupta pentru alegere, justitie
sociald si participare. In toate tarile se afirmi necesitatea integrarii si se explica ritmul lent al
progresului din cauza barierelor arhitecturale, financiare, tehnice, psihologice, sociale.

Actualmente se folosesc termeni, precum ,,persoana cu handicap”, ,,invalid” sau ,,persoana cu
dizabilitate”, dindu-se preferintd celei din urma. Cu toate cd se insistd asupra ultimei notiuni,
deoarece ar fi o notiune neutra si nu lezeaza in nici un fel persoanele respective, totusi chiar in
practica unor state, ca de exemplu Franta care a atins un nivel avansat al democratiei si al
dezvoltarii economice, se utilizeaza notiunea de ,,persoana handicapata” (,,personne handicapée™),
dar cu explicatiile de rigoare care constau 1n aceea ca, desi pentru marea majoritate a oamenilor
viziunea asupra handicapului ramine in aria stigmatului, notiunea de handicap a evoluat enorm de-
a lungul timpului si actualmente se referd la numeroase forme de deficiente. In Franta legea in
vigoare privind persoanele in cauza se numeste ,,Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité
des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées”.!

Actele normative si legislative ale Federatiei Ruse utilizeazi termenul ,,invalid*?, acesta fiind
un termen consacrat. in prezent se foloseste tot mai des termenul ,,persoane cu posibilitati limitate
de sanatate” (,,Jiu1a ¢ OTPaHUYECHHBIMH BO3MOKHOCTSIMH 37I0POBbS”’).

Noile tendinte pe plan mondial impun termenul de ,,persoana dizabilitata” (de catre societate)
in locul celei de ,,persoand cu dizabilitati”, tocmai pentru a sublinia faptul ca dizabilitatea nu este
un atribut al persoanei, ci este un atribut al relatiei persoana — mediu. Mediul neadaptat este cel
care ,,dizabiliteaza” o persoani din cauza barierelor arhitecturale pe care aceasta le intimpina.®

Potrivit Organizatiei Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati (DPI), dizabilitatea este
definita ca fiind ,,rezultatul interactiunii dintre o persoanad care are o infirmitate si barierele ce tin
de mediul social si atitudinal de care ea se poate lovi”.

Organizatia Mondiala a Sanatatii propune urmatoarea definitie a dizabilitatii: ,,Dizabilitatea
este reprezentata de orice restrictie sau lipsa (rezultatd in urma unei infirmitati) a capacitatii
(abilitatii) de a indeplini o activitate in maniera sau la nivelul considerate normale pentru o fiinta
umana”.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in baza Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune
cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii
de egalitate cu ceilalti“. Aceasta formula o regasim si in Legea Republicii Moldova nr. 60 din 30
martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

1 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000809647

2 ®enepaibHblii 3ak0H 0T 24 HOAOps 1995 1. Nel81-®3 "O couuanbHOM 3aluTe WHBANIMAOB B Poccuiickoii
Deneparn”

8 http://www.eupd.ro/wp-content/uploads/2011/09/Curriculum.pdf
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La nivelul Uniunii Europene, dizabilitatea este vazutd ca o problemd a intregii societati.
Aceasta presupune pregatirea si adaptarea continud in toate sferele vietii, pentru primirea si
mentinerea acestor persoane 1n curentul principal al vietii sociale.

Existd doud modele ale dizabilitatii, cu viziuni opuse:

—modelul social al dizabilitatii (coincide cu viziunea actuald a Uniunii Europene),

— modelul medical al dizabilitatii (predominant in trecut).

Modelul social al dizabilitatii. Acest model a fost creat chiar de cétre persoanele cu dizabilitati.
El s-a constituit, in primul rind, intr-un rezultat al raspunsului pe care societatea 1-a dat nevoilor
lor, dar si ca urmare a experientelor traite de ele, in cadrul sistemului sanitar si de asigurari sociale,
care le determina sa se simte izolate si oprimate din punct de vedere social. Negarea sanselor,
restrictionarea alegerii si a autodeterminarii, precum si lipsa controlului asupra sistemelor de
sprijin din viata lor, le-au determinat sa pund la indoiald parerile subiacente care asigurau
dominatia traditionald a modelului medical.

In cadrul modelului social, dizabilitatea este inteleasd ca o relatie inegald in cadrul unei
societati, in care nevoilor persoanelor cu infirmitati li se acorda adesea prea putind atentie sau
deloc. Aici dizabilitatea este vazuta ca o problema individuald. Daca o persoana are o infirmitate
vizuala, de mobilitate sau auditiva de exemplu, incapacitatea sa de a vedea, a merge sau auzi este
perceputa ca fiind dizabilitatea sa personala.

Modelul medical este uneori, de asemenea, cunoscut drept ,,modelul tragediei personale”
pentru ca priveste dificultatile prin care trec persoanele cu infirmitati, ca fiind provocate de modul
in care sint formate trupurile lor si de experienta pe care o au in a face anumite lucruri.*

Reactiile la dizabilitate s-au schimbat incepind cu anii 1970, declansate in mare parte de auto-
organizarea persoanelor cu dizabilitati si de tendinta crescinda de a vedea dizabilitatea ca pe o
chestiune care tine de drepturile omului.

Din punct de vedere istoric, persoanele cu dizabilitati au fost in mare parte ingrijite prin
oferirea unor solutii care le segregau, cum ar fi institutii rezidentiale si scoli speciale. In prezent in
Republica Moldova functioneaza astfel de institutii,

Actualmente politicile se schimba in sensul unei includeri sociale si educationale, iar solutiile
concentrate pe partea medicald cedeaza in fata unor abordari mai interactive care recunosc faptul
ca persoanele sint dizabilitate atit de factori de mediu, cit §i de propriile corpuri.

In statele Uniunii Europene dizabilitatea se grupeaza in mod diferit. De exemplu, legislatia
franceza distinge urmatoarele 5 mari grupuri de dizabilitate: dizabilitate motoare, dizabilitate
psihica, dizabilitate mentala, dizabilitate senzoriala, boli invalidante (On distingue aujourd'hui 5
grandes familles de handicap: le handicap moteur, le handicap psychique, le handicap mintal, le
handicap sensoriel, les maladies invalidantes®).

In Romania, sint recunoscute urmatoarele dizabilitati: fizice, vizuale, auditive, surdo-cecitate,
somatice, mintale, psihice, HIV/SIDA, asociate, boli rare.
psihice de dezvoltare, adica surzii, hipoacuzii, orbii, slabvazatorii, cu deficiente grave ale vorbirii,
cu deficiente ale aparatului locomotor s.a. (— 3T0 Jr0aM, IMEIOIINE HEJOCTATKH B (PU3HUUECKOM U
(MM) TICMXWUYECKOM pa3BUTHH, TO €CTh TIIIyXHe, CIa0OCIHbIIIAIIKe, CIeble, CITa00BUASAIINE, C
TSOKETBIMU HAPYHICHUSIMUA PEUYH, HAPYIICHUSMHU ONMOPHO-BUTATEIILHOTO ammapara W JIpyrue).

4 http://www.onphr.ro/dizabilitatea/ce-este-dizabilitatea/
5 https://informations.handicap.fr/art-definition-du-handicap-874-6028.php
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Termenul larg ,,invalid” este definit in Legea nr. 181 mentionatd mai sus prin ,,persoana care are
o problemd de sanatate cu tulburari persistente ale functiilor organismului din cauza bolii,
consecintelor ranilor sau defectelor, ceea ce duce la limitarea activitatii sale si necesitd protectie
sociald” (,,JIu110, KOTOpOE MMEET HaPYIICHUE 3/I0POBBSI CO CTOMKUM PACCTPOMCTBOM (YHKUUIH
opraHu3ma, OOYCIOBJICHHOE 3a0O0JICBAHUSMH, TOCICACTBUSIMUA  TpaBM  WiIK JedeKTaMH,
NPUBOJIIEE K OTPAaHMYCHUIO JKU3HENCSATEIbHOCTH W BBI3BIBAIONIEE HEOOXOIMMOCTH €ro
COLIMATILHON SaIJ_[I/ITBI”)G.
ca persoana cu dizabilitati este infirma, se misca intr-un carucior pe roti, dar nu trebuie sa se uite
ca in realitate dizabilitatea de foarte multe ori nu se vede. De la 80% pina la 85% din persoanele
cu dizabilitati au o deficienta invizibila si aceastd majoritate nu poate fi neglijata.

Prezentul studiu vizeaza in principal persoanele cu dizabilitati vizuale, auditive si locomotorii.

3.2. Date statistice privind situatia persoanelor cu dizabilititi in Republica Moldova

Conform Raportului mondial privind dizabilitatea din anul 2011 emis de Organizatia Mondiala
circa 15% din populatia lumii. La nivel european numarul persoanelor cu dizabilitati reprezinta
circa 80 milioane sau si mai mult de 15% din intreaga populatie. Unul din patru europeni are un
membru de familie cu dizabilitate’. Totodatd, numarul copiilor cu dizabilititi variazi intre 93
milioane in cazul copiilor 1n virsta de 0-14 ani, pina la 150 de milioane pentru grupa de virsta de
0-18 ani.

In acest context, dizabilitatea este o provocare tot mai serioasa la nivel mondial, inclusiv in
Republica Moldova, din cauza procesului de imbatrinire a populatiei, a riscului de accidente,
precum si a numarului 1n crestere a cazurilor de afectiuni cronice. Conform datelor prezentate de
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (BNS) numarul total al persoanelor cu
dizabilitati in Republica Moldova este de 184,3 mii persoane, inclusiv 14,0 mii copii cu virsta de
0-17 ani. Persoanele cu dizabilitati reprezintd 5,2% din populatia totald a tarii, iar copiii cu
dizabilitati constituie 2% din numarul total al copiilor din Republica Moldova. In ultimii 5 ani
numirul acestora a crescut cu 3,8% in general, iar in cazul copiilor a scizut cu 7,9%. In medie la
10 mii locuitori revin 518 persoane cu dizabilitati si 199 copii cu dizabilitati la 10 mii copii cu
virsta 0-17 ani. Aproape fiecare a saptea persoana cu dizabilitate se Incadreaza in categoria celor
cu dizabilitate severd.®

Potrivit calculelor privind dizabilitatea in statele Europei de Est si Asiei Centrale, estimate de
Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID) situatia efectivd din aceste state difera de
cea oficiala. Calculele USAID sint bazate pe statistica nationald si internationald disponibila
privind dizabilitatea, de asemenea pe estimdrile efectuate de organizatiile persoanelor cu
dizabilitati.® Astfel, numai datele oficiale furnizate de autorititile Federatiei Ruse arati o cifri de

® ®enepanbubiii 3akoH oT 24 HOAOps 1995 1. Nel81-®3 "O coumanbHOI 3amMTe MHBAIMAOB B Poccwmiickoii
Oenepanun”

http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=328%3Aghid-hr-disbilities-
2011&catid=132%3Apublications&ltemid=176&Ilang=en

8 http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_adaptare_final.pdf

9 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-

moscow/documents/publication/wcms 384826.pdf
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peste 9,2% (2010) din totalul populatiei si peste 10% din totalul de alegitori'®, Armenia di cifra
de 5,8% (2011), iar Belarus 5,3% (2011). In opinia autorilor raportului*! aceste cifre demonstreaza
o diminuare a datelor cu privire la dizabilitate in aceste tari. Am adus aceste cifre pentru a avansa
supozitia ca datele furnizate de BNS a RM, probabil, nu reflecta situatia de facto, intrucit nu sint
recunoscute cu dizabilitati toate acele persoanele care s-ar raporta la aceasta categorie, sau cifrele
privind numarul total al populatiei nu este corect si de aici rezulta procentul atit de mic al celor cu
dizabilitati.

Figura 1. Numdrul estimat al persoanelor cu dizabilitdti in Republica Moldova®?
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Numarul persoanelor cu dizabilitati la evidenta organelor asigurarii sociale de stat reprezinta
183,4 mii persoane, iar restul de circa 0,9 mii persoane sint persoane cu dizabilitati aflate in
evidenta organelor de forta.

Tabelul 1. Numdarul persoanelor cu dizabilitati la evidenta organelor asigurarii sociale de
stat

2009 2010 2011 2012 2013

Total
persoane cu
dizabilitaiti,
mii 176,7 179,1 179,8 183,7 183,4
inclusiv.  cu
(%):
dizabilitati
severe 14,9 14,8 14,8 14,9 15,1
dizabilitati
accentuate 65,9 65,8 66,0 66,1 65,7
dizabilitati
medii 19,2 19,4 19,2 18,9 19,2

10 http://www.cikrf.ru/inv/postancik/Zp091067.jsp

1 http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
moscow/documents/publication/wcms 384826.pdf

12 http://speranta.md/?p=251&Ilang=en
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inclusiv
copii, mii 15,2 15,1 14,1 14,7 14,0
inclusiv  cu
(%):
dizabilitati
severe 40,1 41,1 42,6 42,9 43,6
dizabilitati
accentuate 50,0 49,0 47,5 46,9 45,0
dizabilitati
medii 9,9 9,9 9,9 10,2 11,4

PR

continud crestere din 2009 cu 2,6 % pina in prezent.

Rata dizabilitatii pentru mediul rural constituie 547 persoane cu dizabilitati la 10 mii locuitori,
comparativ cu 472 persoane cu dizabilitdti la 10 mii locuitori din mediul urban. Sub aspectul
repartitiei pe sexe, la 10 mii femei revin in medie 475 femei cu dizabilitati comparativ cu 559
pentru barbati.

Figura 2. Rata dizabilitatii totale pe sexe
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Numarul beneficiarilor de pensii de dizabilitate s-a majorat cu 2,3% comparativ cu anul 2009.
Biroul National de Statisticd prezintd pentru anul 2014 doar date cu privire la repartizarea
persoanelor in virstd de 18 ani si peste, recunoscute cu dizabilitate primara, pe clase de boli si pe
medii. Astfel, in total au fost recunoscute cu dizabilitate primard 12 254 persoane, dintre care in
mediul urban — 4 532 persoane si in mediul rural — 7 722 persoane.

Nivelul de trai al gospodariilor cu persoane cu dizabilitati

Conform datelor studiului selectiv in gospodarii Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice,
41,4% din persoanele cu dizabilitate in virsta de 15 ani si peste sint ocupate In cimpul muncii,
comparativ cu 65,9% 1n cazul persoanelor fara dizabilitate. Nivelul de ocupare al persoanelor cu
dizabilitati este determinat de gradul de severitate, astfel incit in cazul persoanelor cu dizabilitate
medie sint ocupate 57,6%, persoanele cu dizabilitate accentuatd in proportie de 44,8%, iar cele cu
dizabilitate severa - 11,2%.

ege ey

e w e
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special fiind caracteristic preponderent pentru persoanele din mediul rural (76,3%). Totodata,
persoanele cu dizabilitati din mediul urban in proportie de 56 la sutd din total persoane ocupate
sint salariati.

Figura 14. Structura persoanelor cu dizabilitati dupa statutul ocupational in anul 2013

Persoane fara dizabilitati Persoane cu dizabilitati

o
13% 5.9%
34.2%
57.0%
66.4%
6.6% /

B Salarat 03%
B Paron
¥ Lucrator pe cont propriu in activitad neagricole

® Lucrator pe cont propriu in agri cultura
= Ajutor familial neremunerat

Daca ne referim la numarul total de salariati din Republica Moldova la sfirsitul anului 2013,
constatam cd doar 0,8% reprezinta persoanele cu dizabilitati. Cea mai mare pondere a persoanelor
cu dizabilitati in total salariati se inregistreaza in domeniul sanatatii si asistentei sociale - 1,8%,
industrie - 1,2% si administratie, invatamint, arta si activitati de recreere - 1,0% din numarul total
de salariati. Persoanele cu dizabilitati cu statut de salariat in proportie de 31 la suta activeaza in
domeniul administratie, invatamint, arta si activitati de recreere, 24 la suta in industrie, 19 la suta
in domeniul sandtate si asistentd sociala, 8 la sutd in agricultura, silviculturd si pescuit.

Figura 15. Structura persoanelor cu dizabilitati pe tipuri de activitagi, anul 2013

B Agriculturd, silvieulturd s pescuit
B [ndustrie

¥ Constructii

B Comert curidicata $i cu aninuntl
30, 8% s ¥ Transport 51 depozitare

B Activitdd de cazare 51 de alimentariz publica
U Informai 9 conmmni catii

U Sanatate 3 asistentd sociald

Admini strate, mvitimmnt, artd activitio de recreers

B Alte activitdd

in anul 2013 la Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca s-au inregistrat cu statut de
somer 565 persoane cu dizabilitati, din care 168 persoane au fost plasate in cimpul muncii.
Aproape 2 mii persoane cu dizabilitati au beneficiat de informare si consiliere profesionala.
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In anul 2013 din total gospodarii, 15,5% au avut in componenta lor cel putin o persoani cu
75,6% fiind gospodarii in componenta carora erau si alte persoane. Majoritatea gospodariilor cu
persoane cu dizabilitati sint gospodariile in componenta carora persoana cu dizabilitate este un
adult si doar 1n cazul a 5,8% din gospodarii, persoana cu dizabilitate este copilul.
cu referire la nivelul de dotare si confort al locuintelor, chiar daca comparativ cu anul 2012 accesul
gospodariilor cu persoane cu dizabilitai la principalele utilitati s-a imbunatatit.

Prezenta a cel putin o persoana cu dizabilitate in gospodarie influenteaza nivelul de trai al
acesteia. Astfel, gospodariile care nu au in componentd persoane cu dizabilitafi mai frecvent
apreciaza nivelul de trai ca fiind foarte bun sau bun (11,1%), pe cind cele cu persoane cu dizabilitati
mai rar apreciaza nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun (6,7%). La fel e si in cazul aprecierii
nivelului de trai comparativ cu anul precedent, unde ponderea celor care trdiesc mai rau este
semnificativ mai mare pentru gospodariile cu cel putin o persoand cu dizabilitati (36,2% fata de
28,4% gospodarii fard persoane cu dizabilitati).

In cazul aprecierii starii de sanatate constatim ci 56,6% dintre persoanele cu dizabilitate isi
apreciaza starea de sanatate ca fiind rea si foarte rea, 42,3% mentioneaza o stare de sanatate
satisfacatoare, iar 1,1% - foarte buna sau buna. Cel mai des isi percep starea de sanatate ca fiind
rea si foarte rea persoanele cu dizabilitate severa (80,2%) si copiii cu virsta 0-17 ani cu dizabilitati
medii (58,5%).

Asadar, potrivit datelor prezentate de BNS, numarul persoanelor cu dizabilitati este de
aproximativ 5,2% din numarul total al populatiei care constituia 3 555 159 persoane la situatia din
1 ianuarie 2015 (fara teritoriul transnistrean si municipiul Tighina).

Din datele statistice prezentate mai sus constatam o crestere anuald usoara a numarului
persoanelor cu dizabilitdti de diferite grade, existenta problemelor de ordin economic si
ocupational in cimpul muncii cu care se confrunta persoanele cu dizabilitéti si de aici trebuie trase
concluzii in ceea ce priveste atragerea acestor persoane in sfera de interese sub aspect electoral.

IV. CADRUL NORMATIV INTERNATIONAL SI PRACTICA ALTOR
TARI iIN MATERIE DE INCLUZIUNE A PERSOANELOR CU
DIZABILITATI iN PROCESUL ELECTORAL. PREZENTARE
COMPARATIVA

Principalele acte internationale in ceea ce priveste participarea persoanelor cu dizabilitéti la
viata politica si publici sint Declaratia Universald a drepturilor omului din 10 decembrie 1948%;
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966%; Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi din 13 decembrie 2006°; Codul bunelor practici

13 Republica Moldova a aderat la Declaratia Universald a drepturilor omului prin hotarirea Parlamentului nr. 217-XII
din 28 iulie 1990.

14 1n vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.

15 Ratificati de citre Republica Moldova la 9 iulie 2010 prin Legea nr. 166.
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in materie electorald'®; Codul de bune practici in materie de referendum?’; Declaratia interpretativi

(revizuitd) a codului bunelor practici in materie electorala a participarii persoanelor cu dizabilitati

la alegeri®®,

Initiativele internationale au inglobat treptat drepturile omului n cazul persoanelor cu
dizabilitati. ONU si-a concentrat, in mod deosebit, atentia asupra drepturilor persoanelor cu
dizabilitatii in special dupa anul 1970, desi primele referinte la tematica respectiva dateaza inca
din 1948, cind a fost adoptata Declaratia universala a drepturilor omului. Enumeram, in continuare,
principalele acte adoptate la nivel international privind drepturile persoanelor cu dizabilitati:

e Rezolutia Adunarii Generale a ONU ,,Declaratia privind drepturile persoanelor handicapate
mintal” - 1971;

e Rezolutia Adunarii Generale a ONU ,,Declaratia privind drepturile persoanelor handicapate” -
1975;

e Rezolutia Adunarii Generale a ONU ,,Anul international al persoanelor handicapate™ - 1981;

e Rezolutia Adunarii Generale a ONU ,,Programul mondial de actiune in favoarea persoanelor
cu handicap. Deceniul persoanelor handicapate: 1983-1992” - 1982;

e Rezolutia Adunarii Generale a ONU ,,Conventia cu privire la drepturile copilului” - 1989;

e Rezolutia Adunarii Generale a ONU ,,Reguli standard privind egalizarea sanselor persoanelor
cu handicap”, culminind cu semnarea la 30 martie 2007 de catre Natiunile Unite a Conventiei
cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD).%

Dupa adoptarea Conventiei un numar record de state si-au demonstrat angajamentul pentru
respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin semnarea acesteia, inclusiv Republica
Moldova.

La 3 mai 2008 Conventia a intrat n vigoare, fiind recunoscutad drept primul instrument juridic
obligatoriu care vizeaza direct drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati, oferind un nivel
de protectie fara precedent, stabilind standarde universale minime de actiune, precum si pasi
concreti care ar asigura incluziunea persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile de activitate.

Principiul nediscriminirii pe motiv de dizabilitate reprezinta firul rosu al acestei Conventii. In
special, Conventia prevede ca invalizii se bucurd de aceleasi drepturi si libertati fundamentale ca
si ceilalti membri ai societatii - egalitate si nediscriminare, transport, informatie, egalitate in fata
legii, invatdmint, sandtate, munca, protectie sociald, participare la viata politica, sociala,
culturali.?

Pentru exercitarea mai eficientd a drepturilor persoanelor cu dizabilitati Conventia specifica
modul in care toate drepturile se aplica persoanelor cu dizabilitdfi, identificind domeniile unde
urmeaza a fi efectuate adaptari.

Declaratia Universala a drepturilor omului prevede:
Articolul 1

16 Adoptat de Comisia europeand pentru Democratie prin Drept la 18-19 octombrie 2002 in cadrul celei de-a 52-a
Reuniune Plenara.

17 Adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 19-a reuniune (Venetia, 16 decembrie 2006) si de
Comisia de la Venetia la cea de-a 70-a sesiune plenara.

18 Adoptatd de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 39-a adunare (Venetia, 15 decembrie 2011) si de
Comisia de la Venetia la cea de-a 89-a sesiune plenara.

19 http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=328%3Aghid-hr-disbilities-
2011&catid=132%3Apublications&ltemid=176&lang=en

20 http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_adaptare_final.pdf
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Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sint inzestrate cu
ratiune i constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de celelalte in spiritul fraternitatii.

Articolul 2

1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile proclamate in prezenta
Declaratie, fara nici o deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie, de
opinie politica sau de orice alta opinie, de origine nationald sau sociald, de avere, de nastere sau
decurgind din orice alta situatie.

2. Pe linga aceasta, nu se va face nici o deosebire bazata pe statutul politic, juridic sau
international al tarii sau al teritoriului de care aparfine o persoana, fie aceasta tara sau teritoriu
independente, sub tuteld, neautonome sau supuse unei limitari oarecare a suveranitatii.

Articolul 6

Fiecare are dreptul si i se recunoasca personalitatea sa juridica, oriunde s-ar afla.

Articolul 7

Toti oamenii sint egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie egala a legii.
Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei discriminari care ar Incélca prezenta
Declaratie si impotriva oricarei provocari la o astfel de discriminare.

Articolul 21

1. Orice persoanad are dreptul sd participe la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie
direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces, In conditii de egalitate, la functiile publice ale tarii
sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vointa trebuie sa fie exprimata prin
alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin vot secret sau
dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice contine urmatoarele prevederi:
Articolul 25
Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una din discrimindrile la care se refera
articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:
a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;
b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal
si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea libera a vointei alegatorilor;
c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara sa.
Articolul 26
Toate persoanele sint egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire
egala din partea legii.

In aceasta privintd legea trebuie si interzici orice discriminare si si garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei discriminari, in special de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere
sau intemeiatd pe orice altd imprejurare.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati se referd la participarea
acestora in art. 29:
Articolul 29 Participarea la viata politica si publica

Statele Parti vor garanta persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si posibilitatea de a
beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu altii, si se angajeaza:

(a) Sa se asigure cd persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si deplin la viata politica
si publica, in conditii de egalitate cu ceilali, In mod direct sau prin reprezentanti liber alesi, precum
si dreptul si oportunitatea de a vota si de a fi alese, printre altele, prin:

(1) Asigurarea de proceduri, facilitati si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de
inteles si utilizat;
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(i1) Protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret la alegerile si
referendumurile publice, fara intimidare, de a candida la alegeri, de a detine efectiv un mandat ales
si de a indeplini orice functie publica, la orice nivel guvernamental, facilitind utilizarea
tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul;

(ii1) Garantarea exprimarii libere a vointei persoanelor cu dizabilitati ca electori i in acest
scop, daca este cazul, la solicitarea acestora, sa permita asistarea la vot de catre o persoana la
alegerea lor;

(b) Sa promoveze activ un mediu In care persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si
pe deplin la administrarea afacerilor publice, fara discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti
si sa incurajeze participarea lor la afacerile publice, inclusiv:

(1) Sa activeze in cadrul organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor care se ocupa de
viata publica si politica a tarii si la activitatile si administrarea partidelor politice;

(i1) Sa formeze si sd adere la organizatii ale persoanelor cu dizabilititi pentru a le reprezenta
pe acestea din urma la nivel international, national, regional si local.

Codul bunelor practici In materie electorala stipuleaza cinci principii fundamentale care stau
la baza patrimoniului electoral european: sufragiul universal, egal, liber exprimat, secret si direct.

Referindu-se la sufragiul universal, Codul prevede:

1. Sufragiul universal

1.1. Norme si exceptii

Sufragiul universal inseamna, 1n principiu, ca fiecare persoana are dreptul de a alege si de a
fi ales. Cu toate acestea, acest drept poate si trebuie sa fie exercitat sub rezerva anumitor conditii.

a. Conditia de virsta:

i. dreptul de a alege si de a fi ales poate fi exercitat numai sub rezerva limitei minime de
virsta;

ii. dreptul de a alege trebuie sa fie dobindit cel tirziu la atingerea virstei majoratului.

iii. dreptul de a fi ales ar trebui garantat la aceeasi virsta cu dreptul de a alege, in orice caz
nu mai tirziu de virsta de 25 de ani, cu exceptia cazurilor cind pentru ocuparea anumitor posturi
este impus un cenz special de virstd (de exemplu membru in camera deputatilor, Presedinte al
Statului).

b. Conditia de nationalitate:

1. conditia de nationalitate poate fi aplicatd;

11. cu toate acestea, se recomanda de a permite strainilor sa participe la alegerile locale dupa
o anumitd perioadd de domiciliere in tara.

c¢. Conditia de resedinta:

1. conditia de resedinta poate fi impusa;

11. in acest context resedinta inseamna domiciliul obisnuit;

iii. conditia de a domicilia o anumita perioada poate fi impusa cetatenilor numai in cazul
participarii la alegerile locale sau regionale;

Iv. perioada obligatorie de resedintd nu trebuie sa depaseasca sase luni; o perioada mai lunga
poate fi cerutd numai pentru a garanta protectia minoritatilor nationale;

v. dreptul de a alege si de a fi ales poate fi acordat cetdtenilor care domiciliaza in afara tarii.

d. Privarea de dreptul de a alege si de a fi ales:

I. privarea cetatenilor de dreptul de a alege si de a fi ales poate fi prevazuta, dar numai sub
rezerva urmatoarelor conditii cumulative:

il. privarea trebuie sa fie prevazuta de lege:

iii. principiul proportionalitatii trebuie sd fie respectat; conditiile privarii cetdtenilor de
dreptul de a fi ales pot fi mai flexibile decit cele prevazute pentru dreptul de a alege;

iv. Suspendarea drepturilor electorale trebuie sa se bazeze pe recunoasterea incapacitatii
mintale sau condamnarea la privatiune de libertate prin hotarire definitiva a instantei de judecata
pentru comiterea unor infractiuni grave.
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v. Mai mult decit atit, suspendarea drepturilor politice sau constatarea incapacitatii mintale
poate fi impusa numai prin hotararea speciald a instantei de judecata.

Codul de bune practici in materie de referendum contine prevederi referitoare la votul
universal:

1. Votul universal

1.1. Regula si exceptii

Votul universal implicad 1n principiu ca tofi oamenii sa aiba drept de vot. Cu toate acestea,
anumite conditii pot fi prevazute — si este necesar a fi prevazute:

a. Virsta: dreptul de vot trebuie sa fie supus unei cerinte a virstei minimale, insa va fi
dobindit cel tirziu o data cu virsta majoratului;

b. Cetatenia:

1. cetdtenia poate fi prevazutd drept conditie;

1i. cu toate acestea, este recomandabil ca, dupa o anumita perioada de rezidenta, strainilor sa
li se permita sa voteze la un referendum pe plan local.

c. Rezidenta:

1. rezidenta poate fi impusa ca o conditie;

il. Tn acest caz, prin rezidenta se intelege resedinta obisnuita;

iii. pentru persoanele avind cetdtenia acelui stat, o conditie de durata a rezidentei poate fi
impusa doar in cazul unui referendum pe plan local sau regional;

iv. aceastd duratd de rezidentd trebuie sd fie rezonabild §i, ca reguld generald, sia nu
depaseasca sase luni;

v. este de dorit ca dreptul de vot sa le fie acordat cetatenilor rezidenti in strainatate.

d. Pierderea dreptului de vot:

i. poate fi prevazutd pierderea (interzicerea) dreptului de vot al unei persoane, insd cu
intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

il. trebuie sa fie prevazuta de lege;

1il. trebuie sa respecte principiul proportionalitatii;

iv. trebuie sa se justifice printr-o interdictie pentru motive legate de sdnatatea mintala sau de
condamnarea penala pentru o infractiune grava;

v. de asemenea, retragerea drepturilor politice sau interdictia pentru motive de sdnatate
mintald poate fi impusd doar in baza unei hotdriri pronuntate In acest sens de o instantd
judecatoreasca.

Declaratia interpretativa (revizuitd) a codului bunelor practici in materie electorala a
participarii persoanelor cu dizabilitati la alegeri completeaza Codul bunelor practici in materie
electorald si stipuleaza ca ,,persoanele cu dizabilitati trebuie sa poata sa isi exercite dreptul la vot
si sa participe la viata publica si politica ca reprezentanti electorali pe baze egale cu alfi cetateni.
Participarea tuturor cetatenilor la viata publicd si politica precum si la procesul democratic este
esential pentru dezvoltarea societdtilor democratice”.

Aspectele care completeaza Codul bunelor practici in materie electorala sint urmatoarele:
1. Sufragiu universal

e Sufragiul universal este un principiu fundamental al mostenirii electorale europene. Persoanele
cu dizabilitati nu pot fi discriminate in aceasta privinta, in conformitate cu Art. 29 a Conventiei
Natiunilor Unite pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

e Procedurile de vot si facilitatile trebuie sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitdti, asa ca
acestia sd poatd sa isi exercite drepturile lor democratice si sd permitd in caz de necesitate
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asigurarea asistentei la vot, cu respectarea principiului, in care procesul de vot trebuie sa fie
individual (Codul, art. 1.4.b.).

e Aplicarea principiilor de design universal si participarea directa si indirecta a participantilor la
de votare si a procedurilor electorale, pentru acordarea votului unei persoane si pentru a obtine
acces la informatiile referitoare la alegeri.

2. Sufragiu egal

e Principiul ,,oportunitatii egale trebuie sa fie garantat partilor si candidatilor in aceiasi masura/la
fel” (Codul, art. I. 2.3. a.). Aplicarea acestui principiu trebuie sa fie extinsd pentru a include
egalitatea de oportunitati pentru persoanele cu dizabilitati care candideaza la alegeri.

3. Sufragiu liber

e In obligatia de a ,,permite alegatorilor si cunoasci lista si candidatii ce candideaza la alegeri”
(Codul, art. 1.3.1.b.i1), autoritdtile publice trebuie sa se asigure cd informatia datd este
disponibild si accesibild in toate formatele alternative necesare, sub restrictia sigurantei
comune, reglementarea juridica si fezabilitate realistd, in cea mai mare masura posibila, finind
cont de principiul de acomodare rezonabila. Informatia furnizata trebuie sa fie usor de citit si
de inteles.

4. Sufragiu secret

Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret trebuie sa fie protejat, inter alia,
prin ,,garantarea exprimarii libere a dorintei persoanei cu dizabilitati ca alegatori si, In acest scop,
unde este necesar, la cererea lor, sa-si poata permite folosirea tehnologiilor de asistenta si/sau sa
fie asistat la votare de o persoanad la propria alegere” in conditiile in care este sigur ca persoana
aleasa nu exercita o influentd necuvenita.

Bune practici internationale in materie de incluziune a persoanelor cu dizabilititi in
procesul electoral

e, eyt

tarile de pe continentul european, remarcam cd majoritatea tarilor membre ale Uniunii Europene
au semnat Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la New York de
Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite in data de 13 decembrie 200621, Unele tiri din
Uniunea Europeand, cum ar fi Austria, Suedia si Tarile de Jos, au eliminat din constitutiile lor toate
restrictiile stabilite anterior pentru persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale. Cele mai
multe state, insd, au stabilite restrictii la realizarea dreptului de a alege sau de a fi ales pentru
persoanele cu astfel de dizabilitati, a cdror incapacitate a fost declaratd Tn mod legal. Acestor
persoane le este limitatd participarea atit la alegerile nationale si locale, cit si la alegerile in

21 Conventia a fost semnatd de Republica Moldova la 30 martie 2007, ratificati prin Legea nr. 166/09.07.2010 si
publicata in Monitorul Oficial al RM nr. 126-128/428 din 23 iulie 2010.
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Parlamentul European. Uneori, aceste restrictii se aplica chiar si nerezidentilor, dar cetateni ai UE,
care daca ar fi in statul lor ar avea dreptul sa aleaga Parlamentul European.

Austria: Austria nu limiteaza dreptul de vot al persoanelor cu dizabilitati psihosociale sau
intelectuale. Constitutia austriacd interzice discriminarea pe motive de handicap, consfintind
,tratamentul egal al persoanelor cu handicap si fira handicap in toate sferele vietii de zi cu zi”.??
In Austria toate sectiile de votare la care sint arondati nevizatori sau slabvazatori au in dotare
sabloane speciale pentru a putea vota de sine stitator. Aceste persoane pot fi asistate, la alegerea
lor, de o altd persoana sau pot sa solicite ajutorul unui oficial electoral. Legislatia electorala
austriaca prevede acordarea asistentei la vot. In fiecare comunitate/raion se constituie o sectie de
votare accesibila persoanelor cu dizabilitati si cu sisteme de ghidare pentru persoanele cu handicap

de vedere.?®

Belgia: Inca in anul 1980, un decret ministerial stabilea existenta obligatorie in fiecare
sectie de votare a cel putin unei cabine de vot special concepute pentru alegatorii cu dizabilitati.
In 2007, ministrul de interne si secretarul de stat pentru problemele persoanelor cu dizabilititi au
emis un sir de recomandari care sa faciliteze acestor persoane accesul la procesul de vot, inclusiv
prin a le fi oferita asistenta necesard in cadrul exercitarii dreptului la vot. Aceste recomandari au
fost remise autoritatilor locale responsabile pentru constituirea sectiilor de votare.

In anul 2009, acele recomandari au fost completate cu o serie de principii directoare si
precizari. Conform acestora, votantul care nu se poate deplasa la sectia de votare si nici nu poate
fi transportat, a carui boala este confirmata printr-un certificat medical, poate sa-si exercite dreptul
la vot prin procura.

in campania electorald ,,Voteaza decent” din anul 2009, materialele de informare
(documente, brosuri, pachete educationale etc.) au fost confectionate intr-un format usor de citit”
(,,easy to read”). La alegerile federale din 13 iunie 2010, Partidul Socialist a tradus programul sau
electoral in limbajul semnelor.

In cadrul alegerilor locale din anul 2012, peste 20 de organizatii neguvernamentale cu
activitati In domeniul apararii drepturilor omului au elaborat un Ghid despre amenajarea sectiilor
de votare accesibile persoanelor cu dizabilitati. Ghidul a fost publicat de organizatia
,Accesibilitate Wallonie Bruxelles” (CAWAB)?* si a avut drept scop modificarea si imbunititirea
legislatiei electorale sub aspectul incluziunii acestor persoane in alegeri.

In cadrul alegerilor din 2009 desfisurate in municipalitatea Ottignies, un grup din 15
persoane cu dizabilitdti mentale au organizat, cu sprijinul secretarului de stat pentru persoanele cu
handicap, o campanie de informare si constientizare a necesitatii participarii la vot a persoanelor
cu astfel de dizabilitati.

In ceea ce priveste votarea asistata, alegitorul care, din cauza incapacitatii fizice, nu se
poate deplasa singur in cabina de vot sau de a-si exprima votul in mod individual poate fi ajutat de
un ghid sau de o altd persoand, la alegerea sa, cu autorizarea presedintelui biroului electoral.
Asistenta persoanelor cu dizabilitdti pot acorda toti oficialii electorali din cadrul sectiei de votare
sau aceasta poate fi o persoana special desemnata in acest sens.

22 Art. 7 (1) din Constitutia Austriei, disponibild la link-ul
http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/AT/Austria%20Conststitution.pdf/view

23 Art. 52 si 66 din Legea privind alegerea Parlamentului (an. 1992, amendati in 2002), disponibild la link-ul
http://www.legislationline.org/topics/country/44/topic/6

24 https://sites.google.com/site/cawabasbl/
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Bulgaria: Unele municipalitati din aceasta tara asigura transportarea persoanelor cu
dizabilitati locomotorii catre sectia de votare, in baza cererii depuse din timp. In afara de aceasta,
se organizeaza traininguri tematice cu participarea membrilor sectiilor de votare, in cadrul carora
se discutd despre drepturile si necesitatile persoanelor cu dizabilititi. Cu o luna inainte de ziua
alegerilor, persoanele nevazatoare si slabvazatoare primesc materiale informative despre scrutinul
ce urmeaza sd aiba loc si modul in care acestea vor putea vota. Informatia privind persoanele care
au nevoie de asistentd o furnizeaza birourilor electorale centrele medicale din raza sectiilor de
votare.

Republica Cehii: In aceasti tard alegitorii care, din cauza handicapului sau
analfabetismului, nu pot sd completeze de sine stitator buletinul de vot, pot fi asistati de o altd
persoani, cu conditia ca aceasta si nu fie functionar electoral %,

Legea privind alegerea Parlamentului Republicii Cehe contine prevederi referitoare la
urnele de vot mobile si procedura de vot la locul aflarii. Aceastd procedura este realizata de doi
membri ai sectiei de votare, iar prin intermediul urnei de vot mobile pot vota persoanele internate
in spitale, maternitati, sanatorii, case de odihna.

Danemarca: Spre deosebire de alte tari, in Danemarca se inregistreazd un progres
considerabil si un nivel nalt de accesibilitate a procesului electoral pentru persoanele cu
dizabilitati. Spre exemplu, pentru persoanele cu dizabilitati auditive, institutiile mass-media din
Danemarca utilizeazd limbajul mimico-gestual si subtitrarile in cadrul buletinelor de stiri,
dezbaterilor dintre candidati si emisiunilor referitoare la alegeri.

In ziua alegerilor, daci persoana cu dizabilitate auditiva mai are si o altd dizabilitate, ea
poate fi Insotita de un asistent care sa o conduca la sectia de votare. Interpretii in limbajul mimico-
gestual nu sint prezenti permanent in sectia de votare, insa, la solicitarea persoanei cu dizabilitate
auditiva, functionarii electorali invitd un interpret care sd-1 acorde asistentd acesteia. Asociatia
Surzilor din Danemarca organizeaza cluburi de dezbateri si mese rotunde la care invita candidati
in alegeri.

De asemenea, autoritdtile responsabile de organizarea alegerilor in Danemarca au elaborat
un manual cu toate procedurile si obligatiile ce revin functionarilor electorali in ceea ce priveste
facilitarea exercitarii dreptului la vot de cétre persoanele cu dizabilitati.

Finlanda: Legislatia electorald din Finlanda interzice discriminarea pe motiv de
dizabilitate, iar constitutia garanteaza drepturile persoanelor care au nevoie de interpretare in
limbajul semnelor. Legea prevede ca alegatorii a caror capacitate de a completa un buletin de vot
este limitatd sa poatd fi ajutati de un functionar electoral sau de o altd persoana, dar care sd pastreze
secretul votului. Aceste prevederi se aplica si in cazul procedurii de votare la locul aflarii sau la
domiciliu.?®

% Art. 19 (6) din Legea privind alegerea Parlamentului in Republica Cehd (1995, amendata in 2006), disponibila la
link-ul http://www.psp.cz/en/sqw/hp.sqw?k=183

% Art. 6, Constitutia Finlandei (1999, amendata in anul 2007).
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Alegatorii cu deficiente de vedere pot fi asistati de o persoana la alegerea lor, pot solicita
ajutorul functionarilor electorali sau pot vota anticipat la domiciliu (la prezentarea unui certificat
despre dizabilitate).

Franta: Legislatia franceza stabileste reguli pentru ca toate site-urile publice, peste 10 mii
la numar, inclusiv site-urile autoritatilor responsabile de organizarea alegerilor, sd fie accesibile
persoanelor cu handicap.?” Aceastd obligatie a fost stabilitd prin Legea nr. 2005-102 din 11
februarie 2005%8, care prevede normele, metodologia, termenele limitd pentru indeplinirea
obligatiilor in acest sens de catre functionarii publici. De asemenea, se organizeazad cursuri de
instruire pentru presedintii sectiilor de votare.

Sectiile de votare sint dotate cu cabine de vot pentru persoanele cu dizabilitati, insa
buletinele de vot nu se tiparesc in alfabetul Braille si nu se acorda interpretare in limbajul semnelor.
In buletinele de vot poate fi imprimati poza candidatului, fapt ce simplifica votul persoanelor cu
dizabilitate mentald. Codul electoral francez prevede cd alegétorul cu dizabilitdti poate fi insotit in
cabina de vot de o altd persoand care sa o ajute la completarea buletinului de vot. O evolutie
pozitiva este si prevederea potrivit careia masinile de vot trebuie sa permita votarea neasistata,
indiferent de tipul de handicap?°.

Potrivit legislatiei electorale franceze, ,,sectiile de votare, cabinele de vot si mijloacele
tehnice utilizate in alegeri trebuie sa fie accesibile persoanelor cu handicap, indiferent de tipul

handicapului, fie motor, fie senzorial, fie mental, fie psihic”.%

Germania: Datorita campaniilor promovate de Federatia germana a nevazatorilor si slab
vazatorilor votarea a devenit mai accesibila pentru aceasta categorie de persoane inca din anul
2003. Pentru a vota, se foloseste o ,,matrice”, sau altfel spus un sablon, cu partile solide marcate
cu caractere Braille. Instructiunile pentru utilizarea acestui dispozitiv mic sint disponibile pe
suporturi accesibile persoanelor cu deficiente de vedere. Federatia a avut o colaborare strinsa cu
Guvernul german la proiectarea sablonului, confectionarea matritelor si promovarea utilizarii
acestora. Toate cheltuielile legate de confectionare sint suportate de Guvern, iar Tnainte de fiecare
scrutin sabloanele se distribuie alegatorilor prin intermediul organizatiilor regionale ale Federatiei.
Conform legii, alegdtorii cu diverse dizabilitati pot vota fiind asistati de o alta persoana, la alegerea
lor.

Irlanda: In Irlanda este posibild votarea prin postd, dar si votarea asistat la sectia de
votare. Alegdtorul poate fi asistat de o persoana la alegerea lui sau de presedintele sectiei de votare,
dar sub supravegherea unui alt ofiter electoral. De asemenea, se permite votarea cu urna mobila in
institutiile medicale, unde sint afisate panouri informative, postere cu modelul buletinului de vot
si cu instructiuni pentru completarea buletinului etc.>!,

Italia: Legile nr. 104/1992 sinr. 118/1971 contin reglementari privind eliminarea oricaror
bariere arhitecturale in spatiile unde sint amplasate sectiile de votare. Persoanele care, din cauza

21| egea nr. 2005-102 din 11 februarie 2005 pentru drepturi si oportunititi egale, participarea si cetdtenia persoanelor
cu handicap.

28 Decretul nr. 2009-546 din 14 mai 2009, privind aplicarea articolului 47 al Legii nr. 2005-102 din 11 februarie 2005.
29 Art. 57 (1) din Codul electoral, http://www.legislationline.org/topics/country/30/topic/6

30 1dem, Art. 64

81 Art. 98, 100 si 103 din Actul electoral nr. 23 din anul 1992
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dizabilitatii, nu se pot deplasa la sectia de votare au posibilitatea sd voteze la domiciliu. Articolul
294 din Codul penal al Italiei prevede sanctiuni pentru incdlcarea drepturilor politice ale
cetatenilor, inclusiv pentru impiedicarea, prin orice mijloace, a exercitarii dreptului de vot: ,,Art.
294. Atentate impotriva drepturilor politice ale cetdteanului. Persoana care, prin violenta,
amenintare sau inselaciune, impiedicd in intregime sau partial exercitarea unui drept politic
(prevazute in art. 48-54 din Constitutia Italiei) sau convinge pe cineva sa-1 exercite in sens diferit
fata de vointa sa este pedepsita cu inchisoare de la 1 la 5 ani (art.311, 312)”.

In Italia, cartea alegatorului are previzuti o rubrici unde se face mentiunea ci persoana cu
dizabilitate are nevoie de sprijin in procesul de votare, fapt datoritd caruia nu este necesar ca
aceasta sa prezinte certificat medical la fiecare scrutin.

In cadrul alegerilor in Parlamentul european din anul 2004, Uniunea italiani a
nevazatorilor si ambliopilor a plasat pe site-ul sau web programele electorale ale partidelor politice
intr-un format accesibil persoanelor cu acest handicap (efortul nu a fost din partea guvernului sau
a partidelor politice). Persoanele cu dizabilitati pot fi asistate in procesul de votare de o alta
persoana, la alegerea lor, daca prezinta un certificat medical inregistrat in mod corespunzator.

Malta: Legea electorald generald din Malta® prevede aplicarea “sistemului de matrice” (a
sabloanelor speciale) pentru alegétorii cu deficiente vizuale. Matricea este executata in alfabetul
Braille si contine numele/prenumele candidatilor, denumirea partidelor politice. Textul se pipaie
usor datorita benzilor lipite in ferestrele sablonului. In dreptul fiecarui candidat sint previzute 2
ferestruici, dispuse alaturi, una cu “Pentru” si alta cu “Impotriva”, iar alegatorii care nu pot citi in
Braille folosesc un echipament care reproduce continutul buletinului de vot in format audio.

Olanda: Constitutia si legea electorala au fost modificate in anul 1998 in vederea abrogarii
prevederilor care 1i privau de dreptul la vot pe cetdtenii lipsiti de capacitatea juridica din cauza
handicapului mintal. In anul 2009 a fost lansat un proiect pilot, in cadrul ciruia a fost pus la
dispozitia cetatenilor un server de telefonie, la care alegatorii puteau audia un set de informatii
utile publicului cu privire la organizarea si desfdsurarea alegerilor, spre ex: informatii despre
candidatii Inregistrati si programele electorale ale acestora, continutul buletinului de vot etc.
Aceleasi informatii, la cerere, pot fi oferite solicitantilor, pe suport de hirtie, tiparite cu un corp de
litere marit sau in Braille.

Acest lucru se referd numai la informatiile care furnizate inainte de votare, nu si la
procedura de vot in sine. Unele partide politice olandeze au difuzat programele lor electorale in
formate corespunzatoare cerintelor persoanelor cu dizabilitati.

Legea electorala din anul 1989, modificata ultima data in 1998, obliga autoritdtile
municipale de a depune eforturi necesare pentru a deschide cit mai multe sectii de votare posibil,
echipate si amenajate pentru persoanele cu dizabilitati, precum si sd anunte locatia acestora.
Legislatia electorala prevede ci ,,In cazul in care comisia electorald constati ca alegitorul necesita
ajutor din cauza stdrii sale fizice, acesta poate vota fiind asistat de o persoana terta”.

In Olanda este de asemenea admisa si votarea prin procura.

32 https://electoral.gov.mt//elections
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V. SITUATIA CURENTA SI DE PERSPECTIVA A CADRUL NORMATIV
NATIONAL CE VIZEAZA PARTICIPAREA PERSOANELOR CU
DIZABILITATI IN PROCESUL DECIZIONAL

Analiza cadrului normativ national

Obiectivul capitolului de fata consta in analiza cadrului normativ national existent care vizeaza
participarea persoanelor cu dizabilitati in procesul decizional in raport cu actele internationale in

Accentuind perspectivele de ajustare a cadrului legal national la standardele internationale in
urma semndrii, la 30 martie 2007, de catre Republica Moldova, a Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010,
Parlamentul Republicii Moldova a ratificat aceastia Conventie®. Ratificarea Conventiei reprezinta
un exemplu de implicare activa a societatii civile, organizatiilor persoanelor cu dizabilitati si a

.....

Republica Moldova. Acest proces a coincis cu tranzitia de la abordarea persoanelor cu dizabilitati
prin prisma modelului medical si a protectiei sociale la abordarea prin prisma drepturilor omului
si a recunoasterii demnitatii umane. In pofida faptului ci este un stat cu resurse foarte limitate,
Republica Moldova inregistreaza progrese si angajament constant in implementarea Conventiei.

Primul pas in vederea implementarii Conventiei a fost elaborarea si promovarea Strategiei de
incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013), adoptata de Parlament prin Legea nr.
169 din 9 iulie 2010.%* Strategia defineste reformarea politicii statului in domeniul dizabilitatii si
cuprinde liniile directoare de activitati pe care diferiti actori publici i privati urmeaza sa le
realizeze.

Schimbarea paradigmei in abordarea persoanelor cu dizabilitati este reflectatd si in decizia de
a substitui Legea nr. 821-XII din 24 decembrie1991 privind protectia sociala a invalizilor cu o
noud lege comprehensiva axatd pe incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care este in
concordanti cu prevederile Conventiei si ale Cartei Sociale Europene revizuite.®® Cadrul legal
existent anterior ratificarii Conventiei necesita numeroase ajustari, atit din perspectiva conceptelor
egala masura cu drepturile celorlalti cetateni.

Ca rezultat, Parlamentul a adoptat Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati. Din punct de vedere structural, noua lege cuprinde 11 capitole, care
protectie sociala, asistentd medicala, reabilitare, educatie, munca, viatd publica, mediul fizic,
transport, tehnologii si sisteme informationale, de comunicare si la alte utilitati si servicii la care
are acces publicul larg. Legea introduce notiuni noi, precum ,adaptare rezonabila”, ,,design

33 http://speranta.md/?p=251&lang=en

34 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336276

3 http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_539 Raport-initial-privind-implementarea-Conventiei-ONU-
privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati.pdf
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universal”, ,accesibilitate” si defineste ,,dizabilitatea” ,persoana cu dizabilitati” in baza
definitiilor Conventiei.3®

Odata cu ratificarea Conventiei, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a respecta si
a pune in practica principiile documentului, asigurindu-se ca noile proiecte de acte legislative si
normative corespund prevederilor Conventiei. Masurile care se intreprind au drept scop s elimine
prevederile discriminatorii din cadrul legal existent si sa asigure promovarea, protejarea si
asigurarea exercitarii tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitati in baza principiului egalitatii si nediscriminarii.

In acelasi timp, tinind cont de evolutia conceptului de dizabilitate si in contextul tranzitiei de
la modelul medical la modelul social in abordarea persoanelor cu dizabilitati, Republica Moldova
continua sa-si ajusteze legislatia si sa implementeze politici consistente cu prevederile Conventiei.
decizional este constituit din Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral, Legea nr. 60 din 30
martie 2012, Declaratia Comisiei Electorale Centrale privind accesibilitatea procesului electoral
pentru persoanele cu dizabilititi®’, Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral
pentru persoanele cu dizabilititi®®, precum si alte acte normative ale Comisiei Electorale Centrale
cu privire la masurile de incluziune socialad a persoanelor cu dizabilitati.

Potrivit art. 38 din Constitutia Republicii Moldova ,,vointa poporului se exprima prin alegeri
libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina in ziua alegerilor
inclusiv, exceptie facind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. Dreptul de a fi alesi le
este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.”

Prin urmare, Constitutia exprima forma generala a dreptului de vot, iar mecanismul de realizare
a acestor prevederi generale este reglementat in Codul electoral.

Codul electoral cuprinde prevederi care reglementeaza citeva aspecte legate de asigurarea
participarii persoanelor cu dizabilitati la alegeri:

- procedurile de vot;

- restrictiile privind participarea la vot;

- accesibilitatea sectiilor de votare.

in privinta procedurilor de vot care pot fi aplicate in cazul persoanelor cu dizabilititi, Codul
electoral prevede votarea asistata (art. 54 alin. (1)) si votarea la locul aflarii (art. 55 alin. (4)).

Votarea asistatd este stabilita in cazurile cind ,,alegitorul care nu este in stare sd completeze
de sine statator buletinul are dreptul sd invite in cabind o alta persoand, cu exceptia membrilor
biroului sectiei de votare, reprezentantilor concurentilor electorali §i a persoanelor autorizate sa
asiste la operatiile electorale. Aceste cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului electoral
al sectiei de votare.”

,,In cazul in care alegatorul, din motive de sdnatate sau din alte motive temeinice, nu poate veni
in localul de votare, biroul electoral al sectiei de votare desemneaza, la cererea scrisa a acestuia,
cel putin 2 membri ai biroului care se deplaseaza cu o urna de vot mobila si cu materialul necesar
votarii la locul unde se afld alegatorul pentru ca acesta sd voteze. Cererile pot fi facute in scris,

3 http://lex.justice.md/md/344149/

37 Declaratia a fost aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3272 din 21 aprilie 2015
http://www.cec.md/files/files/hcec327221042015anexadeclaratia_5392245.pdf

3 Regulamentul a fost aprobat prin hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4463 din 26 ianuarie 2016
http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1002&rid=14417&I=ro
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incepind cu 2 sdptamini inainte de ziua votarii si pina la ora 18.00 a zilei precedente votarii. In
ziua votdrii, cererile pot fi facute in scris pind la ora 15.00 daca se prezinta si certificat medical.
Aceste persoane voteaza conform listei de alegatori pentru votarea la locul aflarii, intocmita de
biroul electoral al sectiei de votare in baza cererilor acestora, iar persoanele neinscrise intr-0
asemenea listd nu pot vota la locul aflirii. In lista electorald, in dreptul numelui persoanei
respective se face mentiunea ,,Votat la locul aflarii”.

Codul electoral impune o restrictie cu privire la dreptul de a alege si de a fi ales pentru
persoanele ,,care sint recunoscute incapabile prin hotarire definitiva a instantei de judecata”™ (art.
13). Aceasta prevedere vizeaza persoanele care Tn urma unei tulburari psihice (boli mintale sau
deficiente mintale) nu poate constientiza sau dirija actiunile sale” (art. 24 din Codul civil). Asupra
acestor persoane se instituie tutela.

Referitor la accesibilitatea sectiilor de votare, art. 29 alin. (2) din Codul electoral prevede ca
»sediile sectiilor de votare se stabilesc, de regula, in sediile aflate in proprietate publica si se
amenajeaza astfel Incit sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in virsta si cu dizabilitagi”.

Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati (art.7
alin. (2)) garanteaza o serie de drepturi privind participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
publica si politica si anume:

a) drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea in conditii de egalitate cu ceilalti;

b) dreptul si oportunitatea de a alege si de a fi alese;

¢) dreptul la proceduri si materiale de vot adecvate, accesibile si usor de inteles si de utilizat
(implementarea modalitatilor alternative de vot);

d) dreptul de a-si exprima optiunea prin vot secret la alegeri si referendumuri, fara intimidare;

e) dreptul de a detine efectiv un mandat de persoana aleasa si de a indeplini orice functie
publica la nivel executiv sau legislativ, facilitind utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo
unde este cazul,

f) dreptul de exprimare liberd a vointei ca alegdtori si, in acest scop, dacad este cazul si la
solicitare, permite asistarea acestora la vot de citre o persoana la alegerea lor;

g) dreptul la libera formare a opiniei cu privire la partidele politice si candidatii electorali,
inclusiv prin organizarea de dezbateri electorale si emisiuni radio-televizate in limbaj mimico-
gestual, prin tiparirca de materiale electorale cu utilizarea sistemelor de scriere folosite de
persoanele cu deficiente de vedere, prin utilizarea altor instrumente de informare accesibile
persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, Legea nr. 60 din 30 martie 2012 contine 3 notiuni importante, precum ,,adaptarea
rezonabila”®, ,,designul universal”* si ,,accesibilitatea™! care are drept scop asigurarea dreptului

39 Adaptare rezonabili — modificirile si ajustirile necesare si adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau
nejustificat atunci cind este necesar, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sd se bucure sau sa-si exercite, in
conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

40 Design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor astfel incit si poati fi utilizate de
citre toate persoanele, pe cit este posibil, fara sd fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare speciala. Designul
universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati atunci cind este
necesar.

41 Accesibilitate — ansamblu de misuri si lucriri de adaptare a mediului fizic, transporturilor, precum si a mediului
informational si comunicational, incluzind tehnologiile si sistemele informationale §i comunicatiile, conform
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, factor esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor
persoanelor cu dizabilitati in societate.
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persoanelor cu dizabilitati de a-si exercita, In conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, inclusiv dreptul de participarea la viata publica si politica.

Art. 25 din Legea nr. 60 contine prevederi generale referitor la accesul persoanelor cu
dizabilitati la informatie In perioada campaniei electorale. Astfel, statul recunoaste si promoveaza
utilizarea limbajului mimico-gestual si alte forme alternative de comunicare in calitate de mijloc
de comunicare intre persoane; promoveaza accesul persoanelor cu dizabilitati la informatie si
mijloacele de informare in masa, precum si la tehnologia informatiei si comunicatiile electronice;
asigura, editarea, prin forme alternative de comunicare (in sistemul Braille si in varianta fonetica,
in limbaj simplu si usor de inteles etc.), a materialelor didactice si mijloacelor de instruire.

Totodata, autoritatile publice si institutiile publice au obligatia sd-si accesibilizeze paginile
de accesibilitate, iar autoritatile publice angajeaza, in caz de necesitate, o unitate de interpret
mimico-gestual care va asigura comunicarea intre autoritati si persoanele cu deficiente de auz.

Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006 prevede accesul
persoanelor cu deficiente de auz (surde) la emisiunile televizate de importantd majord si de
actualitati prin interpretarea, din contul radiodifuzorului, acestora in limbajul mimico-gestual cel
putin 20 de minute din timpul zilnic de emisii ale serviciului de programe. (Art.13 al.(4)).

Cu privire la subtitrare, care, de asemenea ar facilita accesul la informatie a persoanelor cu
deficiente de auz, aceasta este stipulatd numai in cazul emisiunilor transmise in alte limbi (art. 11
alin.(5)) si in cazul filmelor artistice si documentare straine (art. 11 alin (7)).

In calitate de organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorald Centrald a acordat o
in acest scop au fost intreprinse o serie de actiuni: aprobarea Declaratiei privind accesibilitatea
procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitéti; elaborarea unor regulamente si instructiuni
(Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati;
Regulamentul privind modul de publicare si actualizare a materialelor informative pe pagina web
oficiala a Comisiei Electorale Centrale*?; Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii
sectiei de votare®).

In Declaratia privind accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilititi se
stipuleaza ca in calitatea sa de organ de stat constituit pentru realizarea politicii electorale, pentru
organizarea si desfagurarea alegerilor, Comisia Electorald Centrald intreprinde masuri care sa
vederea realizdrii drepturilor constitutionale ale acestora. Aceste masuri sint difuzarea spoturilor
de educatie electorald cu utilizarea limbajului mimico-gestual; asigurarea utilizarii plicurilor-
sablon, a altor dispozitive, mecanisme pentru facilitarea completdrii buletinului de vot de catre
persoanele cu dizabilititi de vedere; asigurarea executdrii cu font mare a materialelor informative
si ilustrative ce se afiseaza in sediile sectiilor de votare; asigurarea unui format accesibil al site-
urilor internet pe care 1si posteazd informatia cu privire la alegeri.

Totodata, Declaratia stabileste masurile care urmeaza a fi intreprinse in scopul mentionat de
catre organele electorale inferioare, autoritdtile publice locale, partidele politice, institutiile mass-
media.

ege vy

42 Aprobat prin hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 1347 din 10 iulie 2012.
43 Aprobati prin hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2625 din 12 august 2014.
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- identifica alegatorii cu dizabilitati pe categorii (de vedere — orbi si slabvazatori, de auz — surzi
si cu deficiente de auz, locomotorii) inclusiv In baza informatiilor prezentate la solicitare de catre
conducatorii societatilor si asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti, azilurilor,
penitenciarelor etc.;

- asigura acordarea asistentei persoanelor cu dizabilitati in limita competentelor legale;

- asigura ca materialele informative si ilustrative sa fie afisate in sediile sectiilor de votare la
niveluri accesibile tuturor categoriilor de alegatori, inclusiv persoanelor ce se deplaseaza cu
caruciorul;

- lua masuri pentru a aduce la cunostinta persoanelor cu dizabilitati rezultatele finale, inclusiv
prin asociatiile invalizilor.

In aceeasi declaratie autoritatilor publice locale se recomandi si realizeze, in masura

- sa desemneze in cadrul lor persoane responsabile cu asigurarea conditiilor pentru organizarea
votdrii persoanelor cu dizabilitati;

- sd atragd In activitatea organelor electorale inferioare reprezentanti ai societatilor si
asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti, unitdtilor de asistenta sociald, interpreti in
limbajul mimico-gestual etc.;

- sa asigure amenajarea cailor de acces spre sediile sectiilor de votare, astfel incit sa se poata
realiza un parcurs nestingherit al persoanelor cu dizabilitati locomotorii si de vedere;

- sa asigure ca localurile sectiilor de votare sa se afle de preferat la parterul cladirilor;

- sa asigure ca intrarea in localul sectiei de votare la necesitate sa fie amenajata cu rampa
speciald, iar coridoarele, holurile, culoarele, vestibulurile si alte locuri de trecere sa fie iluminate,
delimitate si marcate corespunzator;

- sd asigure ca iluminarea incaperilor in care se desfasoara votarea sa fie suficienta, inclusiv
pentru persoanele cu dizabilitati de vedere;

- sa asigure dotarea sectiilor de votare cu un numar suficient de cabine de vot destinate
persoanelor cu dizabilitati;

- sa asigure dotarea cabinelor de vot cu lampi de iluminare suplimentare, lupe pentru
persoanele cu dizabilitdti de vedere;
persoanelor cu dizabilitdti, transportarea acestora la sediul sectiei de votare.

In Declaratia privind accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilititi se
specificd faptul ca, in cazul in care sediile sectiilor de votare nu vor putea fi amenajate astfel incit
sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitati, autoritatile administratiei publice In comun cu
societdtile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitati vor intreprinde masuri pentru
asigurarea adaptarii rezonabile a acestora la necesitatile persoanelor cu dizabilitdti. Partidele
politice vor informa alegatorii despre candidati prin toate mijloacele posibile, inclusiv prin metode
alternative de comunicare (in Braille dupa caz, in varianta sonora, in limbaj simplu si usor de
inteles etc.), iar institutiile mass-media vor folosi limbajul mimico-gestual, subtitrari sau alte

.....

pentru persoanele cu dizabilitati, CEC a aprobat prin hotarirea nr. 4463 din 26 ianuarie 2016
Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati.
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Notiunile definitorii ale acestui regulament sint ,,incluziune sociala” si ,,adaptare/acomodare
rezonabila”, fiind vorba de atragerea tot mai largd si asigurata, din punct de vedere normativ, a
accesul acestor persoane la procesul de vot, dar si asigurarea exercitarii dreptului de a fi ales,
problema fiind abordata inclusiv din punct de vedere logistic. Avind in vedere imposibilitatea
realizarii prevederilor acestui regulament cu surse alocate de la bugetul de stat, CEC a pus in
sarcina CICDE, care se bucurd de finantare exterioara, executarea unei parti din obligatii.

Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati
reglementeazd accesul neingradit si nediscriminatoriu al persoanelor cu dizabilitati la procesele
electorale; prevede principii de care se vor conduce organele electorale In scopul asigurarii
responsabilitati ale organelor electorale, organelor administratiei publice locale, ale concurentilor
electorali, institutiilor mass-media si societatii civile de a asigura drepturile electorale pentru
persoanele cu dizabilititi.*> Responsabilititile pentru organele electorale de toate nivelurile si cele
pentru organele administratiei publice locale sint menite sd asigure adaptarea sectiilor de votare
necesitatilor acestor persoane, deci sa asigure o infrastructura corespunzatoare.

Astfel, organele electorale de toate nivelurile Tmpreuna cu organele administratiei publice
locale asigura adaptarea rezonabild a sectiilor de votare pentru persoanele cu dizabilitati
locomotorii, persoanele in virsta, inclusiv grupurile cu mobilitate redusa, pentru parcursul ordonat
si nediscriminatoriu al acestora.

Comisia Electorald Centrala:

- monitorizeaza amplasarea sectiilor de votare in locuri publice accesibile pentru persoanele
cu dizabilitati;

- In colaborare cu Consiliul Coordonator al Audiovizualului, recomanda concurentilor
electorali si institutiilor mass-media utilizarea mijloacelor tehnice speciale de informare, accesibile
pentru persoanele cu dizabilitati.

e eyt

.....

Braille, rigle, lampi, lupe etc).

Organele administratiei publice:

- se obligd sa puna la dispozitia organelor electorale localuri pentru exercitarea drepturilor
electorale, care vor fi usor accesibile pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, cu o buna si
functionala iluminare electrica, inclusiv incalzire in cazul temperaturilor joase.

4 Conform pct. 4 din Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati,
principiile sint urmatoare:

- principiul adaptarii rezonabile a sectiilor de votare care constd In implementarea ajustarilor necesare si adecvate
procesului electoral;

- principiul reglementarii exprese a dreptului persoanelor cu dizabilitati la libera formare a opiniei in conditii
democratice cu privire la concurentii electorali (accesul liber la informatie);

electorale;

- principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor prin asigurarea unor anumite conditii si mijloace speciale pentru
a fi alese;

- principiul garantdrii exprimarii libere a vointei alegdtorului (persoand cu dizabilitati) prin care la cererea acestuia
sa-si poatd permite folosirea tehnologiilor de asistenta si/sau sa fie asistata la votare de o persoana la propria alegere,
in conditiile in care este sigur ca persoana aleasd nu exercita o influentd necuvenita.

% Capitolul 111 Responsabilitati
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- sint responsabile pentru amplasarea rampelor la sectiile de votare. Rampele de adaptare
rezonabila destinate persoanelor cu dizabilitati trebuie fixate cu ciment sau suruburi de sol.
Rampele semipermanente sunt amplasate pe un postament de ciment sau pamint si sunt folosite pe
termen scurt. Rampele mobile sunt fabricate de obicei din aluminiu si se pot plia pentru a putea fi
transportate cu usurintd. Parametrii tehnici ai rampelor sunt urmatorii:

a) latimea minima a rampei: 90 cm;

b) panta maxima a rampei: 2,5 cm la fiecare 30 cm de parcurs;

C) elevatia maxima a posteriorului rampei: 75 cm;

d) distanta minima intre barele rampei si zidul cladirii: 3,75 cm;

e) barele - obligatoriu instalate de ambele parti ale rampei, la mai putin de 75 cm naltime.

In ceea ce priveste alte subiecte implicate in procesul electoral, CEC s-a limitat in a da
recomandari, pentru a nu-si permite vreo ingerinta, cu privire la utilizarea mijloacelor tehnice
speciale de informare, accesibile pentru persoanele cu dizabilitdti. Responsabilitatile concurentilor
electorali, institutiilor media si societatii civile de a asigura drepturile electorale pentru persoanele
cu dizabilitati sunt descrise la general intr-un compartiment si constau in urmatoarele: a) partidele,
organizatiile social-politice, blocurile electorale si candidatii independenti sunt responsabili de
respectarea principiului nediscriminarii persoanelor cu dizabilitati in cadrul promovarii politice si
agitatiei electorale; b) persoanelor cu dizabilitati le este garantat dreptul neingradit si
nediscriminatoriu de a fi inclusi in listele de candidati de catre concurentii electorali si de a
participa pro-activ in procesul electoral; ¢) in cadrul campaniilor electorale institutiile media si
membrii societatii civile asigura respectarea drepturilor electorale ale persoanelor cu dizabilitati,
precum si accesul statului la informatia despre statisticile privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati.

Dispozitiile finale ale Regulamentului stipuleaza ca interpretarea si implementarea normelor
electorale se va efectua in mod prioritar prin favorizarea accesului la drepturile electorale pentru
Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral, consiliilor electorale de circumscriptie,
birourilor electorale ale sectiilor de votare, organelor administratiei publice locale, concurentilor
electorali si institutiilor mass-media.

Regulamentul privind modul de publicare si actualizare a materialelor informative pe pagina
web oficiald a Comisiei Electorale Centrale contine prevederi referitor la persoanele cu dizabilitati
de vedere. Astfel, potrivit pct. 5 din Regulament, pagina oficiala a Comisiei este adaptata in
versiunea pentru grupul respectiv de persoane.

Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare are ca scop optimizarea §i
uniformizarea aplicarii procedurilor electorale ce tin de organizarea, amenajarea si dotarea
localurilor sectiilor de votare cu echipamente si utilaje necesare desfasurarii votarii in bune
conditii. Ea stabileste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca localurile sectiilor de votare,
cabinele si urnele de vot din dotare, descrie responsabilitdtile organelor electorale si ale
autoritatilor administratiei publice privind asigurarea infrastructurii necesare desfagurarii in bune
conditii a procesului de votare.

Pct. 5 din Instructiune prevede ca la stabilirea localului sectiei de votare se va da preferinta
spatiilor aflate la parterul cladirilor, amplasate in locuri publice accesibile, Incit sa faciliteze si
accesul persoanelor in virsta si cu dizabilitafi, sa permitd o cit mai buna organizare si desfasurare
a operatiunilor electorale, precum si afluirea si defluirea corespunzatoare a alegatorilor.
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Conform pct. 6 accesul in localul sectiei de votare se va realiza fie prin intrare directa in local,
fie prin coridoare, holuri, culoare, vestibuluri si alte locuri de trecere, delimitate si marcate
corespunzator, prin care persoanele sa se poatd deplasa usor.

Pentru accesul persoanelor cu dizabilitati locomotorii, localul sectiei de votare se amenajeaza
cu rampe speciale (pct. 10 din Instructiune).

Potrivit pct. 17 din Instructiune, pentru persoanele cu dizabilitdti locomotorii sau care, din

motive de sanatate, nu pot vota la cabina pentru vot secret, sectia de votare trebuie sa dispuna de
cabind pentru vot secret conform modelului si dimensiunilor specificate, iar pentru persoanele cu
deficiente de vedere se recomanda dotarea cabinei cu o sursa suplimentara de lumina.
26 din Legea nr. 60 stabileste ca persoanele cu functii de raspundere, Intreprinderile, institutiile si
organizatiile indiferent de forma de proprietate, care nu indeplinesc prevederile legii in ceea ce
priveste eliminarea barierelor existente si amenajarea adecvata, conform normativelor in vigoare,
a cladirilor, instalatiilor si incaperilor, inclusiv a celor de locuit, a mijloacelor de transport in
comun, a mijloacelor de informare si de telecomunicatii, a obiectivelor culturale, turistice, a
complexelor (sdlilor) sportive si a altor obiecte ale infrastructurii sociale pentru a asigura accesul
la ele si utilizarea lor de catre persoanele cu dizabilitati poarta raspundere in conformitate cu Codul
contraventional.

Art. 47 din Codul contraventional prevede ca Tmpiedicarea accesului in localul de votare se
sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de 1a 30 la 50 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an, iar
art. 711 - orice deosebire, excludere, restrictiec sau preferintd, bazatd pe criteriu de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, virstd, dizabilitate, opinie,
apartenentd politica sau pe orice alt criteriu, manifestatd In domeniul accesului persoanelor la
serviciile oferite de autoritatile publice, la cele de asistenta medicala si la alte servicii de sanatate,
la serviciile de protectie sociald, bancare si financiare, de transport, culturale si de agrement, de
vinzare sau de inchiriere de bunuri mobile sau imobile, precum si la alte servicii si bunuri
disponibile publicului, daca fapta nu constituie infractiune, se sanctioneaza cu amenda de la 100
la 140 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 350 la 450 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

Constatari si perspective in urma analizei cadrului normativ

In legislatia electorala nationald nu exista prevederi care ar limita sau impiedica participarea
la viata politici a persoanelor cu dizabilititi senzoriale si locomotorii. In acelasi timp, exista
incapabile si asupra carora se instituie tutela (Codul electoral art. 13 alin. (1) lit. b). Aceasta
prevedere contravine art. 12 si art. 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati*

46 Ludmila Ciocan, expert Keystone Human Services Moldova, “Studiu privind accesul persoanelor cu dizabilititi in
procesul electoral”, pg. 11
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In prezent, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a promovat un proiect de lege care
adoptat de catre Parlament, insd nu a fost promulgat de Presedinte.

O problema care urmeaza a fi solutionata este asigurarea dreptului de vot pentru persoanele cu
drepturilor omului si a fost sonorizata la seminarul "Propaganda si participarea persoanelor cu
dizabilitdti mintale", care s-a incheiat la Chisinau la 13 august 2013. Potrivit expertilor, autoritatile
moldovene trebuie sa respecte Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati,
pe care Moldova a ratificat-o in anul 2010. PNUD impreuna cu alte agentii ale ONU, cu
Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) si cu UNICEF sustin realizarea normelor acestei

.....

in justitie, la studii, dreptul de a trii in societate, de vot. 4/

In contextul propunerii inaintate de Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei, prin care
persoanele cu dizabilitati mentale sa poata vota si ele, CEC va realiza aceasta propunere cind va
lua forma unei prevederi legale.

Comisia Electorala Centrald administreaza Registrul de stat al alegatorilor, care reprezintd un
sistem informational unic integrat de evidentd a alegatorilor din Republica Moldova, destinat
colectarii, stocdrii, actualizarii si analizei informatiei referitoare la cetatenii Republicii Moldova
care au atins virsta de 18 ani si nu au interdictii legale de a alege (Codul electoral, art. 38%).

In contextul reformei capacitatii legale, aceste prevederi urmeazi a fi abrogate, astfel incit sa
sociale.

Conform prevederilor constitutionale actuale, ,,cetatenii Republicii Moldova au drept de vot
de la virsta de 18 ani, impliniti pind in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei pusi sub
interdictie in modul stabilit de lege”, iar ,,dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, In conditiile legii” (art. 38 alin. (2) si (3) din Constitutie).

Codul electoral contine prevederi privind asigurarea participarii la vot a persoanelor cu
probleme de mobilitate, stipulind ca ,in cazul in care alegatorul, din motive de sanatate sau din
alte motive temeinice, nu poate veni in localul de votare, biroul electoral al sectiei de votare
desemneaza, la cererea scrisa a acestuia, cel putin 2 membri ai biroului care se deplaseaza cu o
urnd de vot mobild si cu materialul necesar votarii la locul unde se afla alegatorul pentru ca acesta
sa voteze”.

Prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010 pentru modificarea si completarea Codului electoral nr.
1381-XI1I din 21.11.1997, alin. (2) al art. 29 a fost expus intr-o redactie noud, continind urmatoarea
prevedere ,,Sediile sectiilor de votare se amenajeaza astfel incit sa faciliteze accesul in ele al
persoanelor in virsta si cu dizabilitati”.*

Insotirea alegitorului in cabini afecteaza dreptul persoanei la vot secret, dar in lipsa unor
echipamente cum ar fi aparatele electronice de vot cu ecran tactil, votul asistat raimine unica
optiune de exprimare a persoanelor, care au membrele superioare lipsd/amputate, sau care sint
afectate de paralizie etc. Utilizarea votului asistat in cazul persoanelor cu dizabilitati de vedere
poate implica riscul nerespectirii optiunii alegatorului. In aceste cazuri este preferabild utilizarea

47 http://m.noi.md/md/news/26248
48 http://particip.gov.md/public/documente/139/ro_539 Raport-initial-privind-implementarea-Conventiei-ONU-
privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati.pdf
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unor modalitati alternative de vot (ex. plic sablon, materiale ajutatoare in Braille, instructiuni audio
etc.). Totusi, votul asistat este o optiune care corespunde prevederilor Conventiei®®.

electoral, art. 29), existd instructiunea care reglementeaza conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca localurile sectiilor de votare, cabinele si urnele de vot din dotare, dar nu exista fise
care sa asigure accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociald, acestea nu sint
respectate.

VI. INITIATIVE SI MECANISME APLICATE DE CEC iN VEDEREA
SPORIRII ACCESIBILITATII PROCESULUI ELECTORAL

6.1. Activititile CEC indreptate spre asigurarea votului neasistat al persoanelor cu
dizabilitati

Accesul la procesul electoral a persoanelor cu dizabilitdti constituie o prioritate a Comisiei
Electorale Centrale, care impreuna cu partenerii sai de dezvoltare intreprinde diverse masuri pentru
a spori implicarea si participarea acestei categorii de alegdtori in organizarea si desfagurarea
alegerilor, in corespundere cu Constitutia Republicii Moldova si cu angajamentele internationale
asumate.

In cadrul ultimelor scrutine nationale, Comisia Electorali Centrali a realizat actiuni
programe si initiative coerente privind incluziunea persoanelor cu dizabilitati in alegeri, care sa fie
in concordanta cu standardele europene si internationale in domeniul electoral.

La alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 pentru prima data, in cadrul unui
proiect-pilot, a fost testat la o sectie de votare din sectorul Centru al municipiului Chisinau votul
direct si secret pentru persoanele cu dizabilitati de vedere realizat de CEC in conlucrare cu
Reprezentanta Asociatiei Obstesti Hilfswerk Austria in Moldova. Persoanele cu dizabilitati de
vedere au putut vota cu ajutorul unui plic-sablon, iar sectia de votare respectivd a fost dotata
suplimentar cu doua cabine special amenajate cu echipament de vizualizare a textului: diverse lupe
cu/si fard suport, cu/si fard iluminare, hiperoculari, sisteme televizate cu circuit inchis, masa,
scaun, iluminare suplimentara etc.

Asociatia a efectuat instruirea membrilor biroului electoral, astfel incit acestia sa poatd acorda
asistenta corespunzatoare persoanelor cu dizabilitafi de vedere, a inifiat o campanie ampla de
informare, in cadrul careia a editat un poster ,,Votarea pas cu pas pentru persoanele cu dizabilitati
de vedere”, de asemenea au fost transmise la domiciliul acestor persoane materiale promotionale,
in format printat si audio (in parteneriat cu Societatea Orbilor din Moldova).

La fel in cadrul alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 CEC si-a continuat eforturile
in vederea promovarii incluziunii persoanelor cu dizabilitati in procesul electoral. La 24 noiembrie
2014 a fost aprobata Instructiunea privind testarea procedurii de votare cu utilizarea plicului-
sablon pentru alegatorii cu dizabilitati de vedere in alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014.

49 |dem, pg. 11
%0 |1dem, pg. 11
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Astfel, in baza demersului inaintat de Alianta Centrelor Comunitare de Acces la Informatie si
Instruire din Republica Moldova, Asociatia obsteasca ,,Motivatie” din Moldova, Asociatia Surzilor
din Republica Moldova si Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati, CEC a
decis testarea votului direct si secret prin utilizarea plicului-sablon 1n 57 sectii de votare din tarad
si una din straindtate (Romania). La alegerile locale generale din iunie 2015 proiectul a fost extins,
plicurile-sablon fiind repartizate in toate sectiile de votare constituite.

In conlucrare cu autorititile publice locale si in conformitate cu prevederile Instructiunii cu
privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, aprobata prin hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 2625 din 12 august 2014, sectiile de votare au fost dotate cu cabine pentru vot secret
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii. Pentru a facilita accesul acestora in sectie, la intrarea
in localurile unor sectii de votare au fost amenajate rampe speciale. Astfel a fost facilitat accesul
nu doar pentru persoanele cu dizabilitati motorii, dar §i pentru persoanele 1n etate si paringii cu
copii in cdrucioare.

Totodata, CEC a recomandat dotarea cabinelor de vot cu surse suplimentare de lumina in
sectiile de votare unde in listele electorale de baza au fost incluse persoane cu deficiente de vedere.

in cadrul alegerilor locale generale din iunie 2015 Comisia Electorala Centrala a aprobat si a
distribuit organelor electorale inferioare modelul unui chestionar pentru evaluarea gradului de
accesibilitate a procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati la alegerile locale generale
din 14 iunie 2015. Chestionarul continea intrebari privind participarea la vot a persoanelor cu
dizabilitati, accesibilitatea in sectia de votare, precum si observatii pe marginea desfasurarii
procesului de vot.

La fel pentru alegerile locale generale din 2015 a fost elaborat si tiparit Ghidul alegatorului in
limbajul Braille, in 50 de exemplare. De asemenea, a fost realizata si versiunea audio a acestui
ghid, precum si un poster care ilustreaza procedura de votare. Toate aceste materiale informative
au fost expediate, prin intermediul postei, tuturor organizatiilor teritoriale ale Societatii orbilor din
Moldova.

in scrutinul parlamentar din noiembrie 2014, Comisia Electorald Centrali a acreditat 31 de
observatori nationali din partea Asociatiei "Motivatie” din Moldova, dintre care 16 observatori au
fost persoane cu dizabilitati locomotorii, 2 — cu dizabilitati auditive. Translarea mimico-gestuala
pentru persoanele cu dizabilititi auditive. In ziua alegerilor si ziua urmitoare zilei alegerilor,
Comisia Electorala Centrala a angajat 2 translatori mimico-gestuali care au asigurat traducerea
simultana a sedintelor CEC. De asemenea, CEC a expediat un demers institutiilor mass-media
audiovizuale prin care le-a incurajat sa invite in studio translatori mimico-gestuali pentru
emisiunile cu tematica electorala.

Legislatia nationala obligd autoritatile publice sd asigure adaptarea infrastructurii fizice la
necesitatile persoanelor cu dizabilititi. In prezent exista putine institutii publice (in incinta cirora
de obicei sint deschise sectiile de votare) adaptate la necesitatile acestor persoane. Dupa cum am
mentionat mai sus, in conformitate cu art. 29 alin. (2) din Codul electoral, sediile sectiilor de votare
trebuie sd fie amenajate astfel incit sd faciliteze accesul in ele al persoanelor cu dizabilitdti. La
alegerile locale generale din 5 iunie 2011, Comisia Electorald Centrald a emis o circulara la adresa
autoritatilor administratiei publice locale si organelor electorale in care s-a solicitat sa fie
intreprinse toate masurile necesare pentru asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati motorii
de a exercita In mod liber dreptul lor constitutional (in cadrul cabinei de votare si nu prin
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intermediul urnei mobile), inclusiv prin acordarea ajutorului fizic, dupa caz ridicarea carucioarelor
pe treptele scirilor.>!
In cadrul proiectului mentionat mai sus, asociatia ,,Motivatie” din Moldova a elaborat in anul

.....

Republica Moldova.>

6.2. Rezultatele chestionarelor de evaluare a nivelului de accesibilitate si dotare cu
echipament logistic a sectiilor de votare.

In scopul perfectionarii continue a procedurilor electorale si evaluirii conditiilor de participare
la procesul electoral a persoanelor cu dizabilititi, a fost aprobat prin hotarirea CEC nr. 3477 din 9
iunie 2015 si transmis birourilor electorale un chestionar pe care presedintii acestor birouri urmau
sa 1l completeze. Chestionarele completate au constituit sursa de date pentru evaluarea situatiei
privind nivelul de amenajare si dotare a sectiilor de votare in sensul accesului fizic si facilitarii
exercitarii dreptului la vot a persoanelor cu dizabilitati. Rezultatele chestionarelor constituie de
asemenea o sursd de date statistice cu privire la numarul persoanelor cu dizabilitdti care au
participat la vot, segregate pe aspect de dizabilitate (vizuala, auditiva, locomotoare si altele).

Chestionarul de evaluare a nivelului de accesibilitate si dotare cu echipament logistic a sectiilor
de votare a fost expediat autoritatilor publice locale pentru completare. Chestionarul s-a adresat
primarilor (primdriilor) oraselor (municipiilor), satelor (comunelor), pretorilor sectoarelor
municipiului Chisindu si a fost transmis unui numar de 898 de primadrii, in scopul evaluarii
nivelului de dotare si gradului de accesibilitate a celor 1977 de sectii de votare constituite la
alegerile locale generale din 2015. Respondentii urmau sa aprecieze cit de satisfacdtoare erau
amenajate si dotate sediile sectiilor de votare, citi alegatori cu dizabilitati locomotorii si citi cu
dizabilitati de vedere au fost arondati la fiecare sectie de votare.

In urma analizei chestionarelor receptionate, S-au constatat rezultatele prezentate in
diagramele, graficele si tabelele de mai jos:

51 http://particip.gov.md/public/documente/139/ro 539 Raport-initial-privind-implementarea-Conventiei-ONU-
privind-drepturile-persoanelor-cu-dizabilitati.pdf

52 http://motivatie.md/harta-accesibilitate/
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1. Amplasarea sediului sectiei de votare asigura accesul liber si nestingherit a persoanelor
cu nevoi speciale?

Da 10M2 B3.3%
Mu 386 36.7%

2. Erau scari la intrarea in sediul sectiei de votare?

Da 1307 81.8%
Nu 291 18.2%

3. Intrarea in localul sectiei de votare avea amenajata o rampa de acces?

Da 486 30.4%
Nu 1112 69.6%

4. Usile prin care se intra in sediu si in interiorul sediului sectiei de votare aveau o latime
de cel putin 90 de centimetri?

Da 1547 56.8%
Nu a1 3.2%
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5. Sediul sectiei de votare se afla la parter (primul etaj al cladirii)?

Da 1530 5857%
Mu B8 43%

5.1 etajul la care se afla incaperea sectiei de votare

1M 19%
2 4T 81%

20 3000 0%

30

20

10

6. in localul sectiei de votare este posibila deplasarea libera a persoanelor cu nevoi
speciale, fara a se incomoda din cauza mobilierului, cabinelor si urnelor de vot?

Da 1438 91.2%
Mu 140  B8%
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7. La sectia de votare au fost arondati alegatori cu dizabilati?

Da 603 37.7%
Mu 995 B623%

1 145 377%
2 T3 205%
3 45 NT%
4 27 7%
5 23 6%
6 13 34%
7 2.3%
] 1.6%
9 1 0.3%
10 10 26%
" 4 1%
12 5 13%
13 2 05%
14 1 0.3%
15 3 08%
17 1 0.3%
18 1 0.3%
20 1 0.3%
25 1 0.3%
27 1 0.3%
30 4 1%
66 1 0.3%
130 1 0.3%
73 1 0.3%

Notalap. 7.1:  Prima colonita reflectatd nr. alegdatorilor cu dizabilitati locomotorii per sectie de votare
Rindul doi - numarul total de sectii de votare



Notalap. 7.2:  Primul rind de cifre reflectata nr. alegatorilor cu dizabilitati de vedere per sectii de votare
Rindul doi de cifre reflecta numarul total de sectii de votare

7.2 Alegatori cu dizabilitati de vedere

1 130 305%
2 99 232%
3 61 143%
4 3 7.3%
5 29 b6.8%
B 14  33%
7 13 35%
8 7 1.6%
9 4 059%
10 8 1.9%
il 3 07%
12 5 1.2%
13 1 0.2%
14 ] 1.2%
15 3 07%
18 2 05%
20 2 05%
21 1 0.2%
23 1 0.2%
25 1 0.2%
26 2 05%
40 2 05%

8. lluminarea sectiei de votare a fost suficienta pentru persoanele cu dizabilitati de vedere

Da 1423 839%
Mu 175 1%
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9. Considerati utile si necesare:

9.1. Plicurile-sablon pentru persoane cu dizabilitati de vedere?

Da 1097

Mu 501
9.2. Lampile de iluminare suplimentara?

Da 1034

Mu 564

9.3. Lupele destinate persoanelor cu dizabilitati de vedere?

Da 103
Mu 567

68.6%
3.4%

64.7%
35.3%

64.5%
35.5%
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10. Echipamentele in dotare:

10.1. Cabine pentru vot secret

Da
Mu

10.2. Cabine pentru vot secret pentru persoane cu dizabilitati

Da
Mu

10.3. Urne de vot stationare (80 litri)

Da
Mu

10.4. Urne de vot stationare (45 litri)

Da
Mu

1574 98.5%
24 1.5%

1304 81.6%
294 18.4%

1427  89.3%
171 10.7%

1059 66.3%
539 33.7%
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11. Echipament necesar:
11.1. Cabine pentru vot secret

140
105
7o

35

11.2. Cabine pentru vot secret pentru persoane cu dizabilitati

200
150
100

30

11.3. Urne de vot stationare (80 litri)

140
105
7o

35

L I R L I R

L T R

156
80
61
28
23

249
23

[ =T Wy

139
b7
23
15
19

44 8%
23%
17.5%
8%
6.6%

90.9%
8.4%
0.4%
0.4%

0%

56.2%
23.7%
8.1%
53%
B.7%
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11.4. Urne de vot stationare (45 litri)

100
[
30

25

11.5. Urne de vot mobile (27 litri)

200
150
00

30

M ok W R —

M ok L P —

12
43
10

233
v

2

B4%
28%
5.7%
1.7%
0.6%

79.5%
19.5%
0.3%
0.7%
0%
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12. Durabilitatea echipamentului:

Cabine pentru vot secret? [Cum apreciati nivelul de durabilitate a echipamentului logistic
standardizat?]

5(max) 309 19.3%

5 (max) 4 Tol 476%
. 3 403 252%
2 90 56%
3 1(min) 36 2.3%
2
1 (min)
0 150 300 450) 600

Cabine pentru vot secret pentru persoane cu dizabilitati? [Cum apreciati nivelul de
durabilitate a echipamentului logistic standardizat?]

5(max) 314 19.6%

3 (max) 4 845 529%
4 3 249 156%
2 68 43%
’ 1(min) 122 76%
2
1 (min}
0 200 400 600 800

Urne de vot stationare (80 litri / 45 litri)? [Cum apreciati nivelul de durabilitate a
echipamentului logistic standardizat?]

5(max) 927  58%

5 (max) 4 564 353%
4 3 8 54%
2 17 1.1%

3 1(min) 4  03%

2

1 (min}

(=]

200 400 G010 g00
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Urne de vot mobile (27 litri)? [Cum apreciati nivelul de durabilitate a echipamentului
logistic standardizat?]

5 (max)
4
3
2

1 {min}

400

bimax) 833
4 587

3 M2

2 M
1(min) 35

600 200

52.1%
36.7%
7%

1.9%

2.2%
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13. Mijloacele tehnico - materiale de care a dispus sectia de votare:

Telefaon

Ru

Fax

Cia

Fu

Com puter

Cia

Ru

Printer

Cia

Fu

Xerox

ru

Scaner

ru

Cra

Mu

1573
25

268
1330

1400
198

Mz
1086

483
1115

255
1343

98.4%
1.68%

16.8%
83.2%

87.6%
12.4%

32%
B58%

30.2%
69.8%

16%
84%
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Safeu

Ca

Mese

Mu

Scaune

Ca

MNu

Indicatori de marcaj

Ca

Panou informational

Ca

Mu

Da
MNu

Da
Mu

Da
MNu

Da
Mu

Da
Mu

1480 92.6%
118 7.4%

1573 98.4%
23 1.6%

1572 98.4%
26 1.6%

163 72.8%
435 272%

1327 83%
271 17%
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14. Conexiune la internet:

Moldtelecom prin cablu

Putemic
Meadiu
Slab

Lips&

Unite

Putemic
Meadiu
Slab

Lipsa

Orange

Putemic
Meadiu
Slab

Lipsa

Moldcell

Putemic
Mediu
Slab

Lip=&

(=)

(=)

(=)

(=)

300

250

250

250

500

500

500

500

oo

THD

THD

7O

1200

1000

Puternic
Mediu
Slab
Lipsa

Puternic
Mediu
Slab
Lipsa

Puternic
Mediu
Slab
Lipsa

Puternic
Mediu
Slab
Lipsa

1239
20

279

59
428
108

1003

71
292
73
1162

62
419
99
1018

81.3%
1.3%
0%
17.5%

3.7%
26.8%
6.8%
62.8%

4.4%
18.3%
4.6%
72.7%

3.9%
26.2%
6.2%
B3.7%
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