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1. Preliminarii

Acest studiu a fost realizat in conformitate cu Planul strategic al Comisiei Electorale
Centrale pe anii 2012 — 2015, aprobat prin hotarirea CEC nr. 1028 din 9 decembrie 2011.
Efectuarea unui studiu in vederea identificdrii unui mecanism de constituire a organelor
electorale inferioare permanente se regaseste ca activitate preconizata pentru anii 2012 — 2013 la
litera f) din cadrul Obiectivului 1 al Planului strategic.

In Planurile de actiuni ale Directiei analiza si documentare si Directiei management alegeri
pe anul 2013 a fost prevazuti ca actiune efectuarea unui studiu in vederea determinarii
oportunitatii instituirii organelor electorale inferioare permanente, iar Directiei juridice i s-a
stabilit ca sarcina realizarea unui studiu al legislatiei si al practicilor altor state privind instituirea
organelor electorale inferioare cu caracter permanent.

La realizarea studiului de fatd au fost folosite materialele prezentate de subdiviziunile
nominalizate mai sus.

Studiul de fatd este unul aplicativ, iar rezultatele acestuia vor servi la luarea deciziei
publice privind oportunitatea credrii structurilor electorale teritoriale permanente.

Obiectivul general al studiului se regaseste in Planul strategic mentionat mai sus.

2. Obiectivele studiului sint:

- descrierea situatiei curente privind organele electorale inferioare;

- determinarea problemelor cu care se confrunta sistemul actual al organelor electorale;

- prezentarea comparata a sistemului organelor electorale din alte tari;

- formularea beneficiilor si riscurilor in cazul adoptarii politicii de constituire a structurilor
electorale teritoriale cu statut permanent.

3. Metodologia

La realizarea studiu a fost realizat in baza urmatoarelor metode: metoda cantitativa,
calitativa si comparativa.

Studiul cantitativ a utilizat:
- rapoartele referitoare la analiza documentelor de totalizare a alegerilor locale generale din
5 iunie 2011 si alte documente intocmite de organele electorale inferioare;

- rapoartele cu privire la analiza listelor electorale prezentate de autoritatile publice locale
in anii 2011-2013;

- au fost analizate datele furnizate de rapoartele privind instruirea functionarilor electorali
din teritoriu, desfasurata in anii 2011-2013;

- au fost analizate rapoartele asociatiei obstesti ,,Promo-LEX” privind monitorizarea
alegerilor locale generale din 5 iunie 2011 si de la alegerile noi din 19 mai 2013;

Studiul calitativ
a fost realizat prin focus grupuri cu functionari electorali, reprezentanti ai partidelor
politice, organizatiilor social-politice si ai autoritatilor publice locale




Studiul comparativ
a constat in analiza legislatiei electorale nationale si din alte tari privind organismele
electorale, analiza documentelor si datelor statistice in domeniul de referinta.

4. Analiza contextului

4.1. Misiunea organelor electorale inferioare este similara cu cea a Comisiei Electorale
Centrale — asigurarea conditiilor optime pentru ca toti cetatenii Republicii Moldova, in fiecare
circumscriptie electorala de orice nivel, sa-si poata exercita nestingherit dreptul constitutional de
a alege si de a fi alesi In cadrul unor alegeri libere si corecte.

4.2. Descrierea situatiei curente privind sistemul organelor electorale inferioare din
Republica Moldova

4.2.1. Sistemul organelor electorale. In Republica Moldova functioneazi urmitoarele
organisme electorale: Comisia Electorald Centrald, consiliile electorale de circumscriptie si
birourile electorale ale sectiilor de votare.

Comisia Electorala Centrala este organul electoral ierarhic superior si activeaza permanent,
iar consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare sint organe
electorale inferioare, se subordoneaza Comisiei Electorale Centrale si se constituie pentru
organizarea si desfasurarea unor alegeri (referendumuri) concrete. Consilii electorale sint de
nivelul al doilea si de nivelul intii (in cazul alegerilor locale).

4.2.2. Termenul pentru care se constituie. In conformitate cu prevederile Codului
electoral, organele electorale inferioare se constituie pe un termen determinat si functioneaza
pind cind organul electoral care le-a constituit emite o hotarire de dizolvare a acestora. De regula,
consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare inceteaza sa
mai activeze de indata ce acestea au prezentat documentele cu privire la rezultatele alegerilor la
Comisia Electorald Centrala si, dupa caz, in instanta de judecata.

4.2.3. Modul de constituire a organelor electorale inferioare. In componenta organelor
electorale activeaza in calitate de membri, in cazul alegerilor si referendumurilor locale,
persoane inaintate de consiliile locale si partidele reprezentate in Parlament, iar in cazul
alegerilor parlamentare, referendumurilor republicane si alegerilor locale generale — persoane
inaintate de judecitorii, consiliile locale si partidele reprezentate in Parlament. In toate cazurile,
dacd lipsesc propunerile din partea subiectelor enumerate sau numarul de membri nu este
suficient, Comisia Electorala Centralda completeaza componentele acestor organe cu persoane din
Registrul functionarilor electorali.

4.2.4. Aspecte cantitative. In cadrul alegerilor sau referendumurilor nationale se
constituie 35 consilii electorale de nivelul al doilea si circa 1980 birouri electorale. De regula,
consiliile electorale au in componenta lor 7-11 membri, iar birourile electorale 5-11 membri.

In vederea organizarii si desfasuririi alegerilor locale generale din 5 iunie 2011 au fost
constituite 35 consilii electorale in circumscriptiile electorale de nivelul al doilea, 896 consilii
electorale 1n circumscriptiile electorale de nivelul intii si 1955 birouri electorale ale sectiilor de
votare.



In figurile de mai jos sint prezentate date statistice (obfinute in urma analizei Proceselor-
verbale si Rapoartelor din 5 iunie 2011) privind componenta numerica a consiliilor electorale si
a birourilor sectiilor de votare.

Membri ai consiliilor electorale de nivelul 11

317

Nr. total de membri din componenta
consiliului electoral de nivelul 11

Nr. de membri care au activat In ziua

alegerilor iy

Nr. de membri care au semnat PV
privind totalizarea rezultatelor 311
alegerilor

308 310 312 314 316 318

Membri ai consiliilor electorale de nivelul |

Nr. total de membri din componenta 6880
consiliului electoral de nivelul |
Nr. de membri care au activat in ziua
. 6836
alegerilor

Nr. de membri care au semnat PV
privind totalizarea rezultatelor 6566
alegerilor

6400 6500 6600 6700 6800 6900

Membri ai birourilor electorale ale sectiilor de votare

Nr. total de membri din componenta
. . .. ’ 16876
biroului electoral al sectiei de votare
Nr. de membri care au activat in ziua
alegerilor LG

Nr. de membri care au semnat PV
privind totalizarea rezultatelor 15161
alegerilor
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4.2.5. Calificarea membrilor. Pentru a asigura intelegerea si respectarea corectd de catre
membrii organelor electorale inferioare a prevederilor legislatiei in vigoare, Codul electoral
(abreviat — CE) stabileste pentru consiliile de nivelul doi obligativitatea ca cel putin 3 persoane
din componenta lor sa aiba studii juridice superioare (sd fie licentiati in drept) sau studii in
domeniul administratiei publice, iar pentru consiliile electorale de nivelul 1Intii
preferentiabilitatea pentru persoane cu studii juridice (art. 27 CE). Tot in acelasi scop, Codul
electoral stabileste obligativitatea ca membrii organelor electorale inferioare, incepind cu anul
2013, sa detina certificate de calificare care sa ateste trecerea cursurilor de perfectionare in
cadrul Centrului de Instruire Continua i1n Domeniul Electoral (art. 29 CE).

4.3. Descrierea situatiei privind documentele intocmite de organele electorale
inferioare

4.3.1. Documentele de totalizare a alegerilor locale generale din 5 iunie 2011. In anul
2011 in premiera pentru Comisia Electorala Centrala (abreviat — CEC) au fost supuse analizei
documentele cu privire la rezultatele alegerilor intocmite de consiliile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare. In total au fost analizate 197 dosare,
cuprinzind procesele-verbale, rapoartele si formularele speciale cu privire la rezultatele acestor
alegeri. Ulterior, a fost efectuata si digitalizarea tuturor cifrelor si datelor continute in aceste
dosare, acestea putind fi oricind consultate in format electronic. Astfel, s-a constatat ca:
- consiliile electorale de nivelul doi s-au intrunit in 505 sedinte si au adoptat 1902 hotariri;
- consiliile electorale de nivelul intii s-au intrunit in 6645 sedinte si au adoptat 12218
hotariri;
- birourile electorale ale sectiilor de votare s-au intrunit in 7427 sedinte si au adoptat 9422
hotariri;

9422
Birouri electorale ale sectiilor de votare 7427 '
12218
Consilii electorale de niv. | 6645
902

Consilii electorale de niv. 11 50

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

ONr. de hotiriri adoptate ~ ONr. de sedinte convocate

Aspecte supuse analizei:

- exactitatea datelor cuprinse in documente;

- modul de intocmire a documentelor;

- modul de impachetare si sigilare a documentelor.



Rezultatele analizei calitative a documentelor de la alegerile respective au reliefat

urmatoarele deficiente:

erori de calcul in procesele-verbale transmise de consiliile electorale de nivelul al doilea
prin SIAS ,,Alegeri”. Datele transmise prin sistem ulterior erau automat totalizate doar la
CEC. Cifrele se introduceau in sistem intr-un mod necorespunzator (consiliile electorale
nu au avut posibilitatea sd vizualizeze ceea ce introduceau si respectiv nu vedeau
rezultatele calculelor in baza formulelor), totalurile s-au facut manual, fapt ce a condus la
erori de calcul si corectari ulterioare;

procese-verbale completate partial, cu greseli, incurcate, nu intotdeauna erau inclusi
consilierii alesi conform listei valorilor si ordinii din sirul descrescator, nu era indicat din
partea carei formatiuni au fost alesi (de exemplu, la CECER Singerei nr. 27, CECES
Petrugeni nr. 16 din raionul Rigcani);

procese-verbale de totalizare a rezultatelor votarii in care numarul de consilieri alesi nu
coincidea cu numarul stabilit conform numarului de locuitori ai unitatii administrativ-
teritoriale, dupa cum se cere la art. 11 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publica locala (de exemplu, CECEC Dobrusa nr. 8 si nr. 10 si, respectiv, Gauzeni din
raionul Soldanesti);

procese-verbale cu greseli de calcul dupa formulele speciale indicate in formularele
pretiparite (de exemplu, la BESV Banestii Noi nr. 6, CECES Negureni nr. 19 din raionul
Telenesti, CECEC Récaria nr. 20 din raionul Rigcani);

sir descrescator cu erori sau/si incomplet (de exemplu, CECER Ungheni nr. 35, BESV
Cilinesti nr. 12, BESV Pinzareni nr. 50 din raionul Falesti, CECES Grimancauti nr. 6/16
din raionul Briceni);

consilii electorale de circumscriptie, care au indeplinit si atributiile BESV, nu au
completat procesele-verbale de numarare a voturilor, limitindu-se doar la cel de totalizare
a votarii pe circumscriptie si formularul special. Date concrete sint prezentate in
diagrama de mai jos.

Consiliile elctorale de nivelul |

OAu prezentat Raportul si Procesul-verbal E Au prezentat doar Raportul
O Au prezentat doar Procesul-verbal




Birourile elctorale ale sectiilor de votare

O Au prezentat Raportul si Procesul-verbal B Au prezentat doar Raportul
O Au prezentat doar Procesul-verbal

- procese-verbale cu privire la alegerea consiliului, dar cu date referitoare la alegerea
primarului si invers (totalizarea alegerilor locale generale prevede trei tipuri de procese-
verbale privind rezultatele numararii voturilor), ceea ce a condus la intocmirea gresita a
sirului descrescator;

- rapoarte (prevazute la art. 58 alin. (5) CE) cu omisiuni, nefiind introduse toate datele ce
se refera la activitatea organelor electorale;

- rapoarte ale consiliilor electorale de nivelul al doilea incomplete, fara Tnsumarea tuturor
datelor pe toate circumscriptiile (CECE UTA Gagauzia, CECEM Chisinau, CECER
Rezina si altele).

Materialele acumulate in urma analizei documentelor de la alegerile locale generale au
constituit o sursa de date si informatii pentru seminarele din 28 iunie si 20 septembrie 2011, la
care s-au formulat concluzii si propuneri de solutionare a problemelor identificate. O prezentare
sintetizatd a rezultatelor acestor analize s-a facut in cadrul conferintei internationale ,,Alegerile
locale generale din 2011 care a avut loc in data de 22 septembrie 2011 la Chisinau, eveniment
organizat in colaborare cu Consiliul Europeil.

Concluziile formulate s-au bazat pe faptul ca o foarte mare parte din documentele
intocmite de organele electorale constituite pentru alegerile locale generale contineau multe si
diverse erori, erau completate manual, ceea ce a facut puternicd influenta factorului uman.
Constatarea se raporteaza nu numai la alegerile concrete din anul 2011, aceeasi situatie a existat
si in toate alegerile precedente, organizate de CEC a Republicii Moldova. Rezultatele analizei au
scos in evidenta pregatirea profesionald insuficientd a membrilor organelor electorale, lipsa unor
pirghii eficiente de control, de dirijare a activitatii acestora, de motivare si sanctionare.

In final, concluziile si-au gasit reflectare in Planul strategic al CEC pe anii 2012-2015,
unde a si fost propus ca obiectiv efectuarea unui studiu in vederea identificarii unui mecanism de
constituire a organelor electorale inferioare permanente.

! Comisia Electorala Centrala face public raportul final cu privire la analiza post-electorali a alegerilor locale
generale din 5 iunie http://www.cec.md/index.php?pag=alegeri&opa=list&d=11&sd=76&I=
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4.3.2. Buletinele de vot pentru alegeri si referendumuri. Comisia Electorala Centrala
asigurd corectitudinea de intocmire si redactare a textelor buletinelor de vot pe care le transmit
pentru tiparire organele electorale inferioare in cadrul alegerilor si referendumurilor. In procesul
verificarii acestor texte, S-a constatat o calitate insuficientd atit la intocmirea lor, cit si la
corectitudinea informatiei inscrise. O frecventd constanta este scrierea incorectd a denumirilor
partidelor, numelor candidatilor, specialitatii, profesiei.

4.4, Descrierea situatiei privind listele electorale

La realizarea acestui studiu au fost folosite rezultatele analizei calitative a listelor
electorale actualizate si transmise de autoritatile publice locale 1n anii 2011-2013. Desi obiectivul
acestui studiu se refera la determinarea oportunitatii crearii structurilor electorale teritoriale
permanente, prezentdm informatia pe autoritatile administratiei publice locale, Intrucit, in primul
rind, atributia legatd de actualizarea listelor electorale ar putea eventual sd fie delegata
structurilor permanente nou create, iar in al doilea rind, listele electorale reprezinta un obiect ce
intrd In competenta atit a autoritatilor administratiei publice locale, cit si a sistemului organelor
electorale. Aici asistam la o interferenta a obligatiilor.

In context, trebuie si amintim c, potrivit Codului electoral, autoritatile administratiei
publice locale, in fiecare an (dupa 1 ianuarie) precizeaza listele electorale la domiciliul
alegatorilor si, cel tirziu la 1 martie, prezinta informatia respectiva Comisiei Electorale Centrale.
Listele actualizate se transmit si Tn cazul organizarii alegerilor si referendumurilor.

Pe parcursul anului 2011, Comisia Electorald Centrald a efectuat in trei runde analiza
calitatii informatiei inscrise in listele electorale de baza, intocmite in format electronic de
autoritatile publice locale si transmise pina la 1 martie Comisiei Electorale Centrale. O prima
analizd s-a facut imediat dupd receptionarea lor, in lunile martie-aprilie. Toate listele
receptionate au fost introduse intr-0 baza de date creata special pentru aceasta si analizate in mod
computerizat, aceastd analiza fiind numita si auditul computerizat al listelor electorale. Ulterior,
secretarilor consiliilor raionale le-au fost distribuite discuri cu informatia, pe fiecare primarie in
parte, privind erorile detectate in liste. Aceasta a permis primariilor sd opereze in timp util
corectarile/modificdrile, pind a le transmite birourilor electorale ale sectiillor de votare
(constituite pentru alegerile locale generale din 5 iunie 2011).

Dupa ce au fost corectate, CEC a solicitat autoritatilor locale sa le transmita repetat la
Comisie. Dupa aceasta, in luna mai a fost efectuatd a doua analiza, dar au fost procesate mai
putin de jumatate din liste, deoarece numai o parte din autoritatile locale le-au expediat la CEC.

In septembrie-decembrie 2011 s-a ficut a treia analizi, in baza listelor electorale
actualizate de catre autoritatile locale dupa scrutinul national din 5 iunie.

Rezultatele analizei efectuate pe parcursul anului 2011 se regasesc in Raportul asupra
analizei computerizate a listelor electorale intocmite de catre autoritatile administratiei publice
locale?.

In anul 2013 la fel s-a efectuat analiza calitativa a listelor electorale actualizate si transmise
de APL 1n luna martie, acest lucru regasindu-se ca obiectiv in Planul de actiuni al Grupului de
lucru pentru imbunitatirea listelor electorale creat in anul 2011. In concluzie s-a remarcat ci
persistenta erorilor in liste este determinata atit de cauze de ordin obiectiv cit si de ordin
subiectiv, iar principalul neajuns constatat este faptul ca activitatea de actualizare a listelor
electorale nu are un caracter permanent, se face doar la solicitarea CEC si nu este desemnata o
persoana care ar purta raspundere pentru aceasta activitate si ar asigura continuitatea procesului.

2 http://cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=560&tip=planuri&start=&I=
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4.5. Descrierea situatiei in relatie cu datele furnizate de rapoartele privind instruirea
membrilor organelor inferioare electorale si a persoanelor din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale efectuata in anii 2011-2013

Continutul instruirii oferite de Comisia Electorald Centrald a fost determinat nu numai de
sarcinile pe care trebuie sa le realizeze membrii organelor electorale inferioare in conformitate cu
atributiile stabilite de Codul electoral, dar si in raport cu deficientele demonstrate pe parcursul
tuturor scrutinelor organizate de Comisia Electorald Centrala a Republicii Moldova. Lacunele
constatate Tn activitatea acestor organe s-au referit in principal la calitatea joasa a documentelor
elaborate si necunoasterea in suficientd masurd a actiunilor ce trebuie realizate de organele
corespunzatoare.

Instruirea pentru autoritatile administratiei publice locale S-a axat pe asigurarea calitatii
intocmirii si actualizarii listelor electorale.

Analiza calitatii documentelor prezentate de organele electorale inferioare, a intregului
spectru de servicii pe care acestea le-a realizat in mod efectiv si trebuie sa le realizeze a aratat
asupra caror aspecte trebuie concentrata atentia in cadrul instruirii. Tot astfel, rezultatele analizei
calitative a listelor electorale a constituit o sursa pentru cautarea continuturilor si metodelor de
profesionalizare in acest domeniu. Sesiunile de instruire au avut ca scop general imbunatatirea
calitaii in domeniile enuntate mai sus. Detalii privind desfasurarea si tematicile abordate in
cadrul instruirilor efectuate in anii 2011-2013 se gasesc pe pagina web oficiald a Comisiei la
rubrica ,,Despre CEC”, subrubrica ,,Planuri si rapoarte”s, dar si la rubrica ,,Centrul de instruire”*.
Trebuie de subliniat c¢d in perioada supusa analizei (2011-2013) instruirile au fost organizate
pentru toate organele electorale constituite in vederea organizarii alegerilor (atit celor locale
generale, cit si locale noi care se desfasoara anual, primdvara si toamna, daca existd
circumstantele prevazute de legislatie), pentru persoanele desemnate sd activeze in aceste organe
(in urma instruirii fiind certificate in calitate de functionari electorali), de asemenea pentru toate
autoritatile locale de nivelul al doilea si intii.

in anul 2013 in cadrul profesionalizarii functionarii electorali si persoanele responsabile de
listele electorale din APL instruirea s-a axat pe urmatoarele subiecte:

1) continutul, rigorile Codului electorale si reglementarilor emise de Comisie in ceea ce
priveste actiunile ce trebuie realizate de organismele corespunzdtoare (organele electorale si
autoritatile locale) si modul de intocmire a documentelor electorale;

2) continutul si modul de aplicare a utilitarului detector de erori in lista electorala;

3) continutul si modul de operare cu datele din aplicatia ,,Lista electorald”.

La sesiunile de instruire s-au pus la dispozitia participantilor modele ale documentelor de
indeplinit, manuale, filme instructive cu ilustrarea tuturor activitatilor cheie care, fiind realizate
intocmai, ar duce la o crestere simtitoare a calitatii in aceasta sfera.

Pentru scopul prezentului studiu, se constata existenta problemelor descrise mai sus in
domeniile de activitate cercetate (necunoasterea in suficientd masura a atributiilor, calitatea joasa
a documentelor electorale, a listelor electorale).

® http://cec.md/index.php?pag=news&tip=planuri&I=
* http://cec.md/index.php?pag=page&id=37&I=
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4.6. Descrierea situatiei in relatie cu datele furnizate de rapoartele asociatiei obstesti
»Promo-LEX” privind monitorizarea alegerilor locale generale din S iunie 2011 si de la
alegerile noi din 19 mai 2013

4.6.1. Alegerile locale generale din 5 iunie 2011

La subcapitolul B ,,Administratia electorala” al compartimentului III ,, Constatari” din
Raportul5 nr. 3 ,,Cu privire la monitorizarea alegerilor locale generale din 5 iunie 2011~
observatorii au relatat urmatoarele (prezentam extrase):

,»S-au raportat cazuri de interpretari neuniforme si cunoagstere superficiald a normelor
legale ce tin de transmiterea documentelor electorale, organizarea activitatii organelor electorale
in perioada turului doi de scrutin, perfectarea listelor electorale pentru turul doi de scrutin.

Continua sa fie alarmanta situatia privind modificarea componentei organelor electorale
sub aspect de instruire calitativa a membrilor noi. Mai multi membri ai organelor electorale au
ramas dezamagiti de onorariul incasat pentru serviciul prestat.

Erori de completare a proceselor-verbale de numdrare a voturilor. In urma prelucrarii
celor 298 de procese-verbale pentru functia de primar al municipiului Chisinau la care au avut
acces observatorii, operatorii Promo-LEX au constatat abateri de la controalele logice, conform
formulelor de verificare stabilite de CEC, in cel putin 51 cazuri.

Transmiterea proceselor-verbale de totalizare. in cel putin 5 circumscriptii electorale
(Basarabeasca, Chisinau, Cimislia, Hincesti, Stefan Voda), in cadrul mai multor CER I
observatorii au constatat comiterea de greseli si abateri la intocmirea proceselor-verbale de
totalizare a alegerilor. Aceste greseli se refereau de cele mai dese ori la erori in formulele de
calcul si lipsa semnaturilor tuturor membrilor CER pe procesele-verbale. Din cauza acestor
incorectitudini, in cel putin 3 CER Il (Basarabeasca, Cimislia, Hincesti) documentele electorale
au fost returnate catre mai multe CER L

In cadrul circumscriptiei electorale Hincesti au fost raportate cazuri de nesigilare a sacilor
cu documentele electorale, transmitere a stampilelor impreunda cu buletinele de vot catre
judecatorie si nu spre CER II, contrar prescriptiilor legale.

Transmiterea documentelor electorale catre judecatorii. O abatere de la norma a fost
constata in or. Drochia, unde transmiterea documentelor electorale s-a efectuat fara o coordonare
Cu reprezentantii judecatoriei si fara ca politia sa fi asigurat paza sacilor cu documente electorale.

Pierderea materialelor electorale. In circumscriptia electorald Edinet a fost constatatd
pierderea sacului cu materiale electorale intr-o sectie de votare din s. Bratuseni.

Neaplicarea stampilei ,, Retras” pe buletinele de vot. Conform art.46 (7) CE, in cazul in
care concurentul electoral isi retrage candidatura dupa ce buletinele de vot au fost tiparite, in
buletin, in dreptul acestuia, BESV trebuie si aplice stampila cu mentiunea “Retras”. In cadrul
BESV 44 din s. Loganesti, r-nul Hincesti, observatorii Promo-LEX au constatat neaplicarea pe
buletinele de vot a stampilei “Retras” pentru Sirbu Tudor, candidat independent la functia de
consilier local. In cele din urma candidatul retras a acumulat 120 de voturi.

Primirea cererilor de votare cu urna mobila. Conform p.3 al Instructiunii cu privire la
procedura de votare cu urna mobild, aprobata prin hotararea CEC nr. 3391, din 30 iulie 2010,
cererile privind votarea la locul aflarii se depun la BESV. Cu incélcarea acestei prevederi, in r-
nul Glodeni, cererile de la alegatori pentru votare la locul aflarii erau receptionate de toate CER
l.

Activitatea necorespunzatoare a organelor electorale. Observatorii au raportat multiple
cazuri de absenta a membrilor CER I si II la locul de munca in timpul orelor de serviciu. La fel,
au fost constatate cazuri in care BESV erau inchise. Observatorii Promo-LEX au raportat cazuri
de absenta a membrilor CER II la locul de munca in r-nele Cahul, Cantemir, Rezina si Stefan

% http://ww.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1308306002.pdf
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Voda. In satele Ciobalaccia, Cirpesti si Tartaul din r-nul Cantemir, membrii CER I activau in
incinta primariei, si nu la sediul BESV. Absenta membrilor CER | s-a constatat in 6 CER, in r-
nele Basarabeasca (1 caz) si Cantemir (5 cazuri). Absenta membrilor BESV a fost constatata in
localitatile Busauca, Cogilniceni, Lipceni, Sircova, Tahnauti, Minceni si Pripiceni, r-nul Rezina.
Necorespunderi in activitatea membrilor BESV au fost constatate in 13 BESV, in r-nele Cahul
(10 cazuri), Stefan Voda (2 cazuri) si Taraclia (1 caz).

Instruirea insuficientd a membrilor BESV. In localitatile Cirpesti, Ciobalaccia, Samalia,
Toceni si Tartaul, r-nul Cantemir, activitatea BESV a fost paralizatd din cauza necunoasterii
procedurii de desfasurare a turului 11 de scrutin.

Modificarea componentei CER si BESV. Observatorii Promo-LEX au raportat cazuri de
modificare a componentei CER si/sau BESV in circumscriptiile electorale din mun. Chisindu
(cel putin 4 BESV) si r-nele Drochia, Edinet (1 caz), Hincesti, Soroca.

Refuzul membrilor BESV sd activeze pentru turul doi. In r-nul Floresti, membrii unui
BESV s-au declarat nemultumiti de nivelul de salarizare in cadrul organului electoral, astfel
refuzind sa activeze in turul doi”.

4.6.2. Alegerile locale noi din 19 mai 2013

In Raportul® final pentru ziua alegerilor / Monitorizarea alegerilor locale noi din 19 mai
2013 al Asociatiei obstesti ,,Promo-LEX” se mentioneaza urmatoarele (se dau extrase):

., Deschiderea sectiilor de votare. In circumscriptia electorala nr. 5 Chetrosu, SV nr.13 a
fost deschisa la 7:15 din cauza ca procedura de numarare a buletinelor de vot a fost realizata abia
inaintea deschiderii. La fel era lipsd prelungitorul pentru laptopurile operatorilor care testeaza
registrul electronic al alegétorilor.

Obstacole create alegdtorilor. In circumscriptia electorald nr.15, SV nr.26 Mincenii de
Sus, presedinta BESV a permis accesul mai multor tineri in cabina de vot doar dupa ce acestia au
lasat telefoanele mobile pe o masa.

Respectarea secretului votarii. In satul Oliscani, raionul Soldanesti a fost constatat si un
caz in care un alegator si-a fotografiat votul. Presedinta BESV a spus ca nu a observat acest
lucru, desi la un anumit moment alegatorul chiar a scapat aparatul de fotografiat pe podea in
cabina de vot. Un alt caz de nerespectare a secretului votarii in comuna Oliscani, r. Soldanesti a
fost constatat in cazul a doi alegatori, tatdl si fiul sau care avea un grad de dizabilitate, care au
votat concomitent in aceeasi cabina de vot. In SV nr. 71 din satul Visoca, r. Soroca la fel au fost
constatate patru cazuri de Incdlcare a secretului votului prin prezenta mai multor alegétori in
cabina de vot.

Votarea in lipsa actelor corespunzatoare. La SV nr. 26 din c. Mincenii de Jos un alegdtor a
votat in baza unui buletin de identitate expirat cu doi ani in urma. In SV nr. 14 din c. Chetrosu
membrii BESV au permis ca doua persoane, care nu au cetdtenia Republicii Moldova sa voteze
in baza permiselor de sedere, pe acest fapt fiind initiatd o contestatie de catre reprezentantul
PDM.

Tentativa de a scoate buletine de vot din secria de votare. In satul Oliscani, raionul
Soldanesti a fost constatata o tentativa si un caz de scoatere a buletinului de vot din sectia de
votare. In primul caz, in jurul orei 9:00 o persoand cu un comportament inadecvat a incercat si
scoatd un buletin de vot din sectia de votare, iar in cel de-al doilea caz, o persoana in virsta a
reusit sa iasa cu buletinul de vot necompletat in afara sectiei de vot, dar a revenit singura in scurt
timp fara ca sa fi utilizat buletinul, iar membrii BESV i-au permis sa voteze.

Inchiderea sectiilor de votare. Toate sectiile de votare s-au inchis conform prevederilor
legale la 21.00. In mare parte, BESV au respectat procedura de inchidere a sectiilor de vot si de
numadrare a rezultatelor alegerilor. Exceptie de la aceasta regula a fost constata in BESV din satul
Visoca, r. Soroca unde nu a fost intocmit initial formularul special de numarare a rezultatelor
votarii”.

® http://alegeliber.md/?p=1590
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Constatarile pe care le-am extras din rapoartele facute de observatori In urma
monitorizarilor au aratat deficiente in activitatea organelor electorale cauzate, inainte de toate, de
pregatirea insuficientd din punct de vedere profesional, dar si rezultate din lipsa motivatiei
morale si financiare a membrilor acestor organe.

5. Prezentarea sub aspect comparat a sistemelor organelor electorale din alte tari

5.1. Armenia

1. Criteriu de comparatie: Numar de populatie. Armenia are o populatie de 3,263,600
oameni (martie 2011).

2. Criteriu de comparatie: Forma de guvernamint si diviziunile administrative. O fosta
republicd a Uniunii Sovietice, in prezent denumirea oficiala a tarii este Republica Armenia.
Armenia este un stat unitar, multipartit, este divizata in 10 provincii si orasul Erevan.

3. Criteriu de comparatie: Sistemul organelor electorale. In Armenia sistemul organelor
electorale este format din Comisia Electorala Centrald, comisiile electorale de circumscriptie si
comisiile electorale ale sectiilor de votare.

Potrivit Codului electoral al Republicii Armenia din 26.05.2011, Comisia Electorala
Centrala si comisiile electorale de circumscriptie isi desfasoara activitatea permanent, ele sint
constituite fiecare din 7 membri, mandatul lor este de 6 ani, atributiile membrilor Comisiei
Electorale Centrale si ai comisiilor electorale de circumscriptie fiind exercitate pind la
constituirea unei noi componente a Comisiei Electorale Centrale si, respectiv, a comisiilor
electorale de circumscriptie (art. 40, 41 CE).

Membrii Comisiei Electorale Centrale sint desemnati de Presedintele Republicii Armenia,
trei fiind numiti la propunerea Aparatorului drepturilor omului din Republica Armenia, doi — a
presedintelui Curtii de Casatie a Republicii Armenia si doi — a presedintelui Baroului de Avocati
al Republicii Armenia. Doi dintre membrii desemnati la propunerea presedintelui Curtii de
Casatie a Republicii Armenia si presedintelui Asociatiei Baroului de Avocati al Republicii
Armenia trebuie sa reprezinte sexe diferite, iar cel putin unul dintre cei doi membri trebuie sa fie
licentiat in drept sau sa aiba grad stiintific in domeniul dreptului.

Membrii comisiei electorale de circumscriptie sint desemnati de Comisia Electorala
Centrala, iar membrii comisiilor electorale ale sectiilor de votare sint desemnati cite unul de
partidele si blocurile electorale care sint reprezentate de fractiuni in Adunarea Nationald
(parlament) si doi — de comisia electorala de circumscriptie corespunzatoare.

Presedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei Electorale Centrale se aleg de comisie
din rindul membrilor acesteia. Presedintii, vicepresedintii si secretarii comisiilor electorale de
circumscriptie se aleg de comisia electorala de circumscriptie corespunzatoare din rindul
membrilor sai. Presedintii si secretarii comisiilor electorale ale sectiilor de votare sint desemnati
prin decizie a comisiei electorale de circumscriptie respective din rindul membrilor desemnati in
comisie de partidele si blocurile electorale care au fractiuni in Adunarea Nationald. Numarul de
presedinti i secretari ai comisiilor electorale ale sectiilor de votare ce 1i revine fiecarui partid si
bloc electoral se stabileste printr-o formula speciald, prevazuta la art. 41 alin. 5 din Codul
electoral al RA.

O particularitate a Codului electoral al Republicii Armenia este prevederea referitoare la
administrarea Registrului alegatorilor din Republica Armenia — un document actualizat
permanent, care se alcatuieste pe regiuni si municipalitati (art. 7 CE). Acest registru este
administrat de un organism guvernamental autorizat de Guvernul Republicii Armenia, care
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administreaza si Registrul de Stat al Populatiei. Organismul respectiv raspunde de administrarea
si intocmirea Registrului alegatorilor, precum si de lista alegatorilor, in conformitate cu
dispozitiile Codului electoral al RA. Semestrial, in iunie si noiembrie, acest organism prezintd
Comisiei Electorale Centrale, in versiune electronica, Registrul alegatorilor. Registrul respectiv
este parte componentd a paginii web a Comisiei Electorale Centrale a Republicii Armenia.

5.2. Georgia

1. Criteriu de comparatie: Numar de populatie. Georgia are o populatie de 4,436,400 (1
ianuarie 2010).

2. Criteriu de comparatie: Forma de guvernamint §i diviziunile administrative. O fosta
republicd a Uniunii Sovietice, Georgia este o republicd prezidentiald. Conform Constitutiei din
1995, Georgia este un stat unitar si indivizibil, iar organizarea administrativ-teritoriald a tarii va
fi determinata dupa restabilirea controlului jurisdictional al Georgiei asupra intregului teritoriu al
tarii. De jure Georgia are in componenta sa 2 republici autonome (Abhazia si Adjaria) si 10
regiuni, dar de facto teritoriul Republicii Autonome Abhazia si o parte din regiuni sint controlate
de autoproclamatele republici Abhazia si Osetia (recunoscute de Federatia Rusa si Nicaragua).
Pentru alegerile parlamentare se constituie 19 circumscriptii plurinominale.

3. Criteriu de comparatie: Sistemul organelor electorale. Conform Codului electoral al
Georgiei, sistemul organelor electorale este denumit ,,administratie electorald”, care este formata
din Comisia Electorala Centrala a Georgiei, comisiile electorale de circumscriptie si comisiile
electorale ale sectiilor de votare. Organul superior al administratiei electorale este Comisia
Electorala Centralda a Georgiei, care conduce si controleaza comisiile electorale de toate
nivelurile pe tot teritoriul Georgiei. Mandatul presedintilor (membrilor) Comisiei Electorale
Centrale si ai comisiilor electorale de circumscriptie este de 6 ani (art. 20 CE). Membrii Comisiei
Electorale Centrale a Georgiei, ai comisiilor electorale superioare a Abhaziei si a Adjariei,
colaboratorii aparatelor lor de lucru si membrii comisiilor electorale de circumscriptie, in afara
de personalul auxiliar si cel corespondent, sint functionari publici (art.18 CE).

Comisia Electorala Centrala a Georgiei si comisiile electorale de circumscriptie activeaza
permanent, iar comisiile electorale ale sectiilor de votare se constituie pentru organizarea
anumitor alegeri concrete.

5.3. Letonia

1. Criteriu de comparatie: Numar de populatie. Letonia are o populatie de 2,221,100 (1
mai 2011).

2. Criteriu de comparatie: Forma de guvernamint si diviziunile administrative. O fosta
republicd a Uniunii Sovietice, Letonia este republicd parlamentara. Parlamentul se numeste
Seim, deputat al Seimului este unul dintre cei 100 reprezentanti ai poporului, ales din rindul
cetatenilor Letoniei ce dispun de drepturi depline si au atins virsta de 18 ani pina la data
alegerilor. Letonia este un stat unitar, impartit din punct de vedere administrativ in 119 structuri
administrative de acelasi nivel — 110 regiuni si 9 orase republicane. Regiunile se impart in judete
si orage regionale sau in general nu au diviziuni interne.

3. Criteriu de comparatie: Sistemul organelor electorale. In Letonia sistemul organelor
electorale este format din Comisia Electorala Centrald, comisiile electorale ale oraselor
republicane si comisiile electorale regionale (denumite comisii electorale) si comisiile electorale
ale sectiilor de votare.
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Comisia Electorala Centrala este constituita din 9 membri si are statut de autoritate
electorala permanenta. Comisiile electorale au in componenta lor 7-15 membri si au statut
permanent, iar comisiile electorale ale sectiilor de votare sint formate din 7 membri.

Comisiile electorale functioneaza pe durata mandatului dumei (consiliului local). Mandatul
comisiei inceteaza de indatd ce duma nou aleasa constituie o noud comisie electorala.

Comisiile electorale ale sectiilor de votare sint constituite de comisiile electorale si
activeaza numai pe perioada electorald. Au dreptul sa inainteze candidati in componenta comisiei
electorale a sectiei de votare: 1) partidele politice sau blocurile electorale, 2) cel putin 10
alegatori si 3) membri ai comisiei electorale a orasului republican sau ai comisiei electorale
regionale corespunzatoare. Membrii comisiei electorale a sectiei de votare sint alesi de catre
comisia electorald a orasului republican sau comisia electorald regionald corespunzatoare.

Presedintele si secretarul comisiei electorale a sectiei de votare sint numiti din rindul
membrilor alesi ai respectivei comisii de catre comisia electorald a orasului republican sau
comisia electorala regionala corespunzatoare.

Comisiile electorale indeplinesc obligatiile stabilite de legile electorale (cu privire la
alegerea Seimului, cu privire la alegerile in Parlamentul European, cu privire la alegerile dumei
orasului republican si in duma regionald, cu privire la referendum etc.) si au in atributia lor
organizarea alegerilor si referendumurilor pe teritoriul administrativ corespunzator, acorda
asistenta si verifica activitatea comisiilor electorale ale sectiilor de votare, receptioneaza de la ele
procesele-verbale cu privire la rezultatele alegerilor, pe care ulterior le transmit Comisiei
Electorale Centrale.

5.4. Roménia

1. Criteriu de comparatie: Numar de populatie. Romania are o populatie de 19,042,936 (2
februarie 2012).

2. Criteriu de comparatie: Forma de guvernamint si diviziunile administrative. FoSt stat
socialist, Romania este o republica semi-prezidentiala. Conform Constitutiei, Romania este un
stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.

Teritoriul Romaniei este organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase si judete. In
conditiile legii, unele orase sint declarate municipii.

In afara de impartirea pe judete, Romania este impartitd si in opt regiuni de dezvoltare,
corespondente nivelului NUTS-2 de diviziuni ale UE (unitati administrativ-teritoriale), dar fara a
avea capacitdfi administrative. Regiunile de dezvoltare se referd la subdiviziunile regionale ale
Romaniei create in 1998 si sint folosite In special pentru coordonarea proiectelor de dezvoltare
regionald. Regiunile de dezvoltare nu sint unitati administrativ-teritoriale, nu au personalitate
juridica, fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale. Regiunile de
dezvoltare ale Romaniei, numite dupa pozitia geografica in tara, sint: Nord-Vest, Nord-Est, Sud-
Vest, Sud-Est, Sud, Vest, Centru, Bucuresti si I1fov.

3. Criteriu de comparatie: Sistemul organelor electorale. In Romania sistemul organelor
electorale este format din Autoritatea Electoralda Permanenta si structuri electorale create pentru
diferite tipuri de alegeri.

Pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, in vederea organizdrii si
desfasurarii operatiunilor electorale, se infiinteaza: Biroul Electoral Central, birouri electorale
judetene, birouri electorale de circumscriptie si birouri electorale ale sectiilor de votare (art. 23
din Legea nr. 67/2004). Pentru alegerea Presedintelui Romaniei, in vederea organizarii si
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desfasurarii operatiunilor specifice perioadei electorale, se constituie Biroul Electoral Central,
birourile electorale judetene, birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, biroul
electoral pentru sectiile de votare din strainatate si birourile electorale ale sectiilor de votare (art.
13 din Legea nr. 370/2004).

In cazul referendumului, in termen de 5 zile de la data stabilirii zilei referendumului, se
infiinteaza, dupa caz: Biroul Electoral Central, birouri electorale de circumscriptie, oficii
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, biroul electoral pentru sectiile de votare
organizate in afara tarii, precum si birouri electorale ale sectiilor de votare (art. 23 din Legea nr.
3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului).

Potrivit art. 13 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului,
pentru organizarea procesului electoral functioneaza in mod permanent Autoritatea Electorala
Permanenta (in continuare — Autoritatea), care emite hotariri, decizii si instructiuni. Autoritatea
Electorald Permanentd este condusd de un presedinte, cu rang de ministru, ajutat de 2
vicepresedingi cu rang de secretar de stat ale caror mandate sint de cate 8 ani si pot fi reinnoite o
singurd data (art.63).

Autoritatea este o institutie administrativd autonomd cu personalitate juridicd si cu
competentd generala, care asigurd aplicarea unitara, in intervalul dintre doud perioade electorale,
a dispozitiilor legale privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau a altor consultari cu
caracter national sau local. Autoritatea are, potrivit legii, filiale in fiecare dintre regiunile de
dezvoltare si birouri in fiecare judet, fard personalitate juridica. In judetele in care isi au sediul
filialele nu se infiinteaza birouri.

Filialele sint subordonate Autoritatii si se afla in coordonarea vicepresedintelui
responsabil cu activitatea acestora.

Fiecare filiala a Autoritatii este condusa de cite un director, numit in functic de
presedintele Autoritatii in urma unui concurs sau examen organizat potrivit normelor legale.

La solicitarea Autoritatii, prefectii acorda sprijin pentru actiunea de asigurare de citre
autoritatile administratiei publice locale a spatiilor necesare pentru functionarea filialelor si a
birourilor Autoritatii.

Birourile sint subordonate Autoritatii si sint coordonate de filialele carora le sint arondate.
Birourile Autoritatii 151 au sediul in municipiile resedinta de judet.

Filialele si birourile Autoritdtii indeplinesc, in mod corespunzator, in raza teritoriald in
care 1si desfasoara activitatea, atributiile Autoritatii Tn materie electorald si control al finantarii
partidelor politice §i a campaniilor electorale.

Atributiile filialelor si ale birourilor Autoritatii sint stabilite prin ordin al presedintelui
Autoritatii. Pentru filialele si birourile Autoritatii pot fi deschise, la unitatile Trezoreriei Statului

e1e e

5.5. Italia

1. Criteriu de comparatie: Numar de populatie. Italia in anul 2010 avea o populatie de
peste 59,6 min. (conform rezultatelor recensamintului publicate la 24 mai 2011).

2. Criteriu de comparatie: Forma de guvernamint si diviziunile administrative. Italia este o
republica parlamentard. Parlamentul este investit cu puterea legislativa si are doua camere —
Camera Deputatilor si Senatul.

Procesul electoral in Italia este reglementat de Constitutie, de legile adoptate de Parlament
si decretele prezidentiale (peste 60 de legi si decrete referitoare la procesul electoral).
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3. Criteriu de comparatie: Sistemul organelor electorale. Italia are un sistem complex de
administrare si desfasurare a alegerilor. Alegerile sint organizate si administrate de diverse
departamente din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Institutia principald responsabila de
administrarea alegerilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este Directoratul Central
pentru Servicii Electorale — organ permanent care administreaza si supravegheaza alegerile
nationale, regionale si locale, inclusiv alegerile pentru Parlamentul European prin reteaua
birourilor teritoriale ale Ministerului Afacerilor Interne din capitalele fiecarei provincii. Acesta
asigura echipamentul si materialele necesare pentru desfasurarea alegerilor si verifica ca acestea
sa fie pregatite si repartizate in timp util, elaboreaza manualul activitatilor functionarilor din
cadrul Birourilor electorale ale sectiilor de votare, face totalizarea rezultatelor neoficiale si
calculeaza preliminar mandatele repartizate partidelor cistigatoare.

Departamentul Afacerilor Interne si Teritoriale al Ministerului Afacerilor Interne este
responsabil de organizarea si desfasurarea studiilor electorale, elaborarea studiilor de caz,
oferirea asistentei juridice si a solutiilor pentru cazurile de retragere a dreptului de vot si
declarare a lipsei dreptului de a candida la anumite functii.

Directoratul Central pentru Servicii Electorale este responsabil de pregatirea informatiilor
electorale pentru desfasurarea alegerilor.

In perioada electorald, in cadrul instantelor de judecatd, sint create organisme electorale
temporare pentru executarea functiilor electorale. Rezultatele oficiale sint totalizate de catre
Birourile electorale create in cadrul sistemului judecitoresc. In cadrul Curtii de Casatie este creat
Biroul National Electoral Central (BNEC), compus din 5 membri — seful Departamentului
judecatoresc si patru membri ai acestui departament, numiti de seful departamentului. Obiectivul
lor functional constd in totalizarea rezultatelor alegerilor la nivel regional pentru Camera
Deputatilor, anuntarea rezultatelor oficiale ale alegerilor si stabilirea mandatelor in Camera
Deputatilor. De asemenea, BNEC este abilitat sd solutioneze contestatiile referitor la
inregistrarea candidatilor si la sigla partidelor.

Birourile electorale regionale (BER) sint create in cadrul Curtilor de Apel regionale si
totalizeaza rezultatele alegerilor pentru Senat, in timp ce Birourile electorale districtuale (BED)
sint create in cadrul Curtilor de Apel raionale si totalizeaza rezultatele alegerilor pentru Camera
Deputatilor la nivel regional.

Un BER si un BED sint create in cadrul Curtii de Apel din Roma pentru a totaliza
rezultatele voturilor exercitate in afara tarii. BER si BED sint responsabile de organizarea
alegerilor in circumscriptiile lor electorale. De asemenea, BED numeste presedintii Birourilor
electorale (BE).

La nivel municipal, activeaza Comisiile Electorale Municipale (CEM) care sint organe
permanente, compuse din consilieri municipali, numiti de consiliul municipal. CEM este
responsabil de numirea membrilor Birourilor electorale (cu exceptia presedintelui biroului) si
alocarea spatiului pentru plasarea publicitatii electorale (prin loterie).

Birourile electorale sint responsabile de pregatirea sectiilor de votare, de organizarea
alegerilor si de numararea voturilor. Acestea sint compuse din presedinte numit de BED si alti
patru membri numifi de CEM. Cel putin unul din membrii BE reprezintd minoritatea din
consiliul municipal. Fiecare sectie de votare are cel mult 1.200 alegatori.

5.6. Mexic
1. Criteriu de comparatie: Numar de populatie. Mexicul (denumirea oficiala: Statele Unite

Mexicane) are o populatie de 112,5 min. (iulie 2011, al 11-lea loc in lume).
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2. Criteriu de comparatie: Forma de guvernamint si diviziunile administrative. Mexicul
este 0 republica federald. Puterea legislativa este exercitatd de Congresul National bicameral
(Senat si Camera Deputatilor), 628 de membri, mandat de 6 ani, respectiv 3 ani. Teritoriul
Mexicului este organizat, sub aspect administrativ, in 31 state si un district federal, toate numite
entitati federale.

3. Criteriu de comparatie: Sistemul organelor electorale. La nivelul circumscriptiilor
electorale se formeaza comisiile electorale de circumscriptie care activeaza permanent §i sint
competente sa asigure organizarea si desfasurarea procesului electoral si monitorizarea acestuia
in cadrul circumscriptiilor electorale uninominale. Ele sint obligate sd monitorizeze respectarea
legislatiei electorale in vigoare, sa execute hotaririle Institutului Federal Electoral si comisiei
statului, sd desemneze cetateni in componenta comisiilor electorale ale sectiilor de votare, sa
transmitd presedingilor comisiilor electorale ale sectiilor de votare documentatia necesara,
formulare-tip si alte materiale necesare pentru indeplinirea functiilor lor, sda examineze si
solutioneze contestatii conform competentei, sa determine In circumscriptii rezultatele votarii in
cadrul alegerilor presedintelui Republicii, deputatilor si senatorilor si de a exercita alte functii.

6. Analiza comparati a sistemelor organismelor electorale din alte tari

6.1. Compararea sistemelor organismelor electorale din Armenia, Georgia si Letonia

Tabelul de mai jos ilustreaza in mod schematic sub aspect comparat sistemul organismelor
electorale din unele tari, foste republici ale Uniuni Sovietice, care potrivit trecutului istoric,

numarului populatiei si intinderii teritoriului sint similare Republicii Moldova.

Tabelul 1. Compararea sistemelor organismelor electorale din Armenia, Georgia si Letonia

Organele electorale Armenia Georgia Letonia

Organe electorale | Comisia Electorala Centrald a | Comisia Electorala | Comisia Electoralda Centrala

centrale Armeniei are statut | Centrald a Georgiei are | a Letoniei are  statut
permanent, componenta — 7 | Statut permanent, | permanent, componenta — 9
membri. componenta — 13 membri. | membiri.

Organe electorale | Comisii electorale de | Comisii  electorale de | Comisiile electorale ale

de circumscriptie circumscriptie — CU statut | circumscriptie cu statut | oraselor  republicane  si
permanent, componenta — 7 | permanent, componenta — | comisiile electorale
membri. In Armenia sint | 5 membri, activeazia 76 | regionale (denumite comisii
constituite 41 comisii. comisii . electorale). Comisiile

electorale au in componenta
lor 7-15 membri. Comisiile
electorale in calitatea lor de
organe  permanente  ale
administratiei locale
functioneazd  pe  durata
mandatului dumei respective
(consiliului local). Mandatul
comisiei inceteaza de indatd
ce duma nou aleasd
constituie o noud comisie

electorala.
Organe electorale | Comisii electorale ale | Comisii  electorale ale | Comisii  electorale  ale
locale sectiilor de votare — se | sectiillor de votare — Se | sectiilor de votare - sint
constituite numai pe perioada | constituite  numai  pe | formate din 7 membri.
alegerilor, componenta — cel | perioada alegerilor, | constituite  doar  pentru

putin 7 membri, in total | membrii sint inaintati de | perioada alegerilor
constituite in alegeri — 2000. | partidele politice, in total
in alegeri au  fost
constituite peste 3500
comisii.

Institutii ce
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faciliteaza
desfisurarea
alegerilor

Dupa cum vedem din exemplele aduse mai sus, in fostele republici sovietice, actualmente
state independente, sistemul organismelor electorale este format ca si In Republica Moldova din
3 trepte: pe treapta de sus sta Comisia Electorala Centrala, veriga intermediara la nivel de
regiune sau raion este reprezentatd de organisme electorale numite comisii electorale de
circumscriptie (in Armenia §i Georgia) sau comisii electorale ale oraselor republicane si
regionale (in Letonia), iar pe treapta de jos se afla comisiile electorale ale sectiilor de votare care
se constituie pentru alegeri concrete. Diferenta consta in faptul ca in toate aceste tari pe treapta
de mijloc organismele electorale de circumscriptie au statut permanent.

6.2. Compararea sistemelor organismelor electorale din Romdnia, Italia si Mexic
In tabelul ce urmeaza sint date in comparatie sistemele organismelor electorale din unele

tari din Europa si America.

Tabelul 2. Compararea sistemelor organismelor electorale din Romdania, Italia si Mexic

Organele electorale Roménia Italia Mexic
Organe electorale | Autoritatea Electorala | Institutia principala | Institutul Federal Electoral,
centrale Permanenta (AEP) — statut | responsabila de | componenta — 6 judecatori.

permanent, este condusi de | administrarea  alegerilor | In perioada alegerilor este
un presedinte la rang de | din cadrul Ministerului | formatd Comisia Nationala

ministru si doi vicepresedinti | Afacerilor Interne este | pentru Monitorizarea
cu rang de secretar de stat, cu | Directoratul Central | Alegerilor, Comitetul
un mandat de 8 ani. pentru Servicii Electorale | National de verificare a
La fiecare alegeri sau | — organ permanent care | rezultatelor alegerilor,
referendum se  constituie | administreaza si | pentru alegerile
Biroul Electoral Central. supravegheazd  alegerile | Presedintelui —  Camera

nationale, regionale si | deputatilor ia rolul de
locale, inclusiv alegerile | Colegiu Electoral.

pentru Parlamentul
European.

in cadrul Curtii de Casatie
este creat Biroul National
Electoral Central (BNEC),
compus din 5 membri —

seful Departamentului
judecatoresc  si  patru
membri ai acestui

departament, numiti de
seful departamentului.

Organe electorale | AEP a infiintat 8 filiale si 34 | Birourile electorale | Comisii electorale de
de circumscriptie birouri. regionale (BER) sint create | circumscriptie — cu statut
Pentru diferite tipuri de | in cadrul Curtilor de Apel | permanent.

alegeri sau referendum sint | regionale si totalizeaza

constituite birouri electorale | rezultatele alegerilor
judetene, birouri electorale de | pentru Senat, in timp ce
circumscriptie, oficii | Birourile electorale
electorale ale sectoarelor | districtuale (BED) sint
municipiului Bucuresti. create in cadrul Curtilor de

Apel raionale si totalizeaza

rezultatele alegerilor

pentru Camera Deputatilor
la nivel regional. La nivel
municipal, Comisiile
Electorale Municipale
(CEM) sint organe
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permanente, compuse din

consilieri municipali,

numiti de consiliul

municipal.
Organe electorale | Pentru diferite tipuri de | Birouri electorale. BED | Comisii  electorale  ale
locale alegeri sau referendum sint | numeste presedintii | sectiilor de  votare -

constituite: Birouri electorale | Birourilor electorale (BE) | constituite  pe  perioada
ale sectiilor de votare, biroul | si patru membri numiti de | alegerilor, membrii  sint

electoral pentru sectiile de | CEM. desemnati de cétre comisiile
votare organizate in afara electorale de circumscriptie
tarii. din rindul cetdtenilor cu
drept de vot.
Institutii ce MAI  prin  Directoratul
faciliteaza Central pentru  Servicii
desfasurarea Electorale si  reteaua
alegerilor birourilor teritoriale ale
MALI din capitalele fiecarei
provincii

Din informatia prezentatd, aflam ca in Italia si Mexic structurile teritoriale de nivelul I au
statut permanent. Roméania prezintd o situatie aparte, pentru alegeri concrete se constituie
organisme electorale de toate cele trei niveluri: superior — Biroul Electoral Central, mediu -
birouri electorale de circumscriptie la nivel judetean, inferior (local) - birouri electorale ale
sectiilor de votare, care activeaza numai pe perioada alegerilor sau referendumului. Pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, pentru organizarea procesului electoral functioneaza
in mod permanent Autoritatea Electorala Permanenta care are filiale in fiecare dintre regiunile de
dezvoltare si birouri in fiecare judet. Aceste structuri aduc un plus sinergetic procesului electoral.

6.3. Compararea sistemelor organismelor electorale din Ucraina, Belgia, Spania si
Muntenegru

Tabelul de mai jos prezintd informatia asupra sistemelor ce functioneazd in Ucraina,
Belgia, Spania si Muntenegru. Aceste state sint diferite ca numar al populatiei, intindere a
teritoriului, forme de guvernamint. Ceea ce uneste primele trei tari este faptul ca au un numar de
populatie si teritoriu relativ mare fatd de Muntenegru, cu toate acestea, insd, In Muntenegru
exista organisme teritoriale electorale cu statut permanent, pe cind in Belgia, de exemplu, desi
are o populatie de peste 10 min. de locuitori, in comparatie cu putin peste 600 mii in
Muntenegru, organisme electorale specializate care sa activeze permanent nu Se constituie.
Ucraina si Spania au doar comisii electorale centrale cu statut permanent, avind ca atributie
principald organizarea si desfasurarea alegerilor, iar organisme electorale inferioare (de treapta a
doua si a treia) se constituie numai pentru alegeri concrete.

Specific pentru Ucraina este faptul ca existd o structura autonomd cu buget propriu
subordonatd Comisiei Electorale Centrale a Ucrainei numitd ,,Serviciul de Administrare a
Registrului de Stat al Alegatorilor”. Acest serviciu se subordoneaza Comisiei Electorale Centrale
a Ucrainei si reprezintd veriga superioara a sistemului organelor de tinere a Registrului.

Registrul de Stat al Alegatorilor al Ucrainei este un sistem informational automatizat si de
telecomunicatii conceput pentru stocarea, procesarea si utilizarea datelor despre cetatenii
ucraineni cu drept de vot.

Serviciul reprezinta nivelul I al sistemului organelor de tinere si administrare a Registrului.
Nivelul II este reprezentat de 27 sectii de administrare (unitati structurale ale administratiilor
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regionale) si 754 sectii de tinere a Registrului (unitati structurale ale aparatelor de lucru ale
administratiilor raionale, organele executive ale consiliilor orasenesti etc.).

Serviciul are un efectiv de 49 persoane si gestioneaza structuri teritoriale la nivel de
regiune si raion. In sectiile de administrare regionale activeazi 88 persoane, iar in sectiile
raionale de tinere a Registrului 2592 persoane in total.

Administrator al registrului este Comisia Electorala Centrala a Ucrainei.

O sectie de tinere a RSA, din cele 754 cite existd in total, are Tn componenta sa cel pugin
trei persoane, numarul de personal stabilindu-se in functie de numarul de alegatori din
circumscriptia respectivd. Aceste persoane au acces la sistem cu parolda si pot intra de pe
calculatorul de serviciu. Accesind sistemul, operatorul are acces la datele doar din circumscriptia
sa. Cea mai mica sectie opereaza cu datele a circa 4000 alegatori si cea mai mare cu datele a
peste 285 mii alegatori.

Veriga intermediard — sectiile de administrare a RSA la nivel de raion, acordd suport

sectiilor de tinere a RSA in activitate, in interactiunea cu organele implicate in actualizarea
listelor electorale (APL, APC etc.), analizeaza toate rapoartele generate Tn RSA si monitorizeaza
activitatile User-lor in sistem.

Ca si in cazul Romaniei functionarea acestei structuri complementare ofera un efect de
sinergie si eficienta.

Tabelul 3. Compararea sistemelor organismelor electorale din Ucraina, Belgia, Spania si Muntenegru

Organele electorale Ucraina Belgia Spania Muntenegru
Organe electorale | Comisia Electorald | Nu existd organe | Comisia Electorald | Comisia Electorala
centrale Centrald a Ucrainei | electorale Centrald a Spaniei - | de Stat
— statut permanent, | specializate cu statut | componenta — 13 | (Republicani) -
componenta — 15 | permanent. De | membri, 8 dintre | statut  permanent,
membri numiti de | organizarea care sint judecatori | componenta — 11
Rada Suprema la | alegerilor in Belgia | ai Curtii Supreme a | membri numiti de
propunerea se ocupd MAI | Spaniei, desemnati | parlament, mandatul
Presedintelui, instantele de | conform tragerii la | — 4 ani.
mandatul — 7 ani. judecata, organele | sorti, 5 — sint
municipale. Ca nivel | profesori
ierarhic central sint | universitari
formate:  Colegiul | desemnati de
central electoral al | Parlament, Comisia
flamanzilor si | se formeaza cu putin
Colegiul central | timp finainte de
electoral al | investirea noului
francofonilor, parlament ca organ
membrii acestor | permanent,
Colegii  electorale | organizeaza si
sint judecatori sau | desfagoara alegerile
magistrati ai | cu ajutorul MAL.
judecatoriilor primei
instante.
Organe electorale | Comisii  electorale | Comitete electorale | a) Comisii electorale | Comisii  electorale
de circumscriptie de circumscriptie — | de circumscriptie — | provinciale — sint | municipale in numar
constituite pe | ale celor 11 | formate 1in fiecare | de 21  comisii,
perioada alegerilor, | circumscriptii provincie in | componenta -
componenta — 18 | electorale componentd de 5 | presedintele si 4
membri naintati de | plurinominale in | membri, dintre care | membri
partidele politice. cazul alegerilor in | 3 membri  sint | (vicepresedinte i
ambele camere ale | functionari secretar nu  exista),
parlamentului. municipali, iar 2 | cu statut permanent

membri — profesori;

—4 ani.
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b) Comisii
electorale teritoriale
sau zonale — aceeasi
componentd ca si
cele provinciale,
doar cu alte atributii.
Organe electorale | Comisii  electorale | a) Sint formate 208 | Comisii  electorale | Comisii  electorale
locale ale  sectiilor de | Comitete electorale | ale  sectiilor de | ale  sectiilor de
votare - constituite | ale cantoanelor | votare - constituite | votare — constituite
doar pentru ziua | formate tot din | doar pentru ziua | in mod clasic de
alegerilor, rindul judecatorilor; | alegerilor, din rindul | comisiile electorale
componenta — 12 | b) Comitete | alegatorilor municipale sau
membri inaintati de | electorale ale | desemnati conform | membrii sint
Comisiile electorale | sectiilor de votare — | tragerii la sorti. inaintati de catre
de circumscriptie. sint conduse de fiecare din
judecatori, procurori concurentii
sau functionari electorali.
publici calificati.
Comitetele aleg din
rindul  alegatorilor
de la 4 la 6 ajutori ai
acestora;
c) Centre de
numarare a
voturilor.
Institutii ce | Registrul de stat al | MAI, instantele de | a) MAI acorda | Fiecare  concurent
faciliteaza alegatorilor este | judecatd, organele | ajutor tehnico- | electoral este in
desfisurarea tinut de Serviciul de | municipale. material, sub egida | drept sd inainteze
alegerilor Administrare a CEC a Spaniei, | candidaturi cu drept
Registrului de Stat inclusiv crearea si | de vot consultativ in
al Alegatorilor. distribuirea componenta tuturor
Serviciul are in materialelor organelor electorale.
subordine  structuri electorale, a
de tinere a RSA buletinelor, urnelor
constituite pe linga de wvot, cabinelor
organele auto- etc.;
administrarii b) Biroul de
raionale §i organe de recensamint al
administrare alegatorilor de pe
regionala a RSA lingd Biroul de
constituite pe linga statisticd a Spaniei —
organele administreaza
administrarii Registrul de stat al
regionale. alegatorilor,
Componenta intocmeste  listele
acestora fiind din electorale.
minim 3 persoane.

7. Definirea problemei

Formularea obiectivului cuprins in Planul strategic de a efectua un studiu in vederea
identificarii unui mecanism de constituire a organelor electorale inferioare permanente s-a bazat
pe rezultatele analizei efectuate in perioada 2011-2013 a documentelor organelor electorale
inferioare cu privire la alegerile locale generale din 2011 si alegerile noi din perioada de
referinta, a listelor electorale intocmite si actualizate de autoritatile publice locale in anii 2011-
2013, de asemenea avindu-se in vedere perspectiva de punere in aplicare din anul 2015 a
Registrului de Stat al Alegatorilor, care va fi mentinut si gestionat de Comisia Electorald
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Centrala. In afard de aceasta, s-a tinut cont si de faptul ca din anul 2013 Centrul de Instruire
Continua in Domeniul Electoral si-a inceput efectiv activitatea.

Rezultatele analizelor efectuate au permis determinarea urmatoarelor probleme:

1. Calitatea nesatisfacatoare a documentelor, prezentate de organele electorale inferioare,
acestea continind erori de fond si de forma.

2. Corp de persoane implicate in organizarea alegerilor cu o pregatire in domeniu
insuficienta pentru a exercita atributiile organelor electorale inferioare, deseori de fiecare data
altele.

3. Lipsa continuitatii resurselor umane implicate in activitatea organelor electorale
inferioare.

4. Calitatea joasa a listelor electorale, actualizarile in acestea se fac de catre autoritatile
publice locale (secretarii consiliilor locale) in mod sporadic (o data pe an sau daca au loc alegeri)
si cu erori.

5. Comunicare defectuoasa intre organele electorale inferioare si Comisia Electorald
Centrala.

6. Motivare insuficientd a acestor persoane:

a) financiara (persoanele primesc recompensa, $i nu remuneratie, recompensa de o marime
stabilitd, indiferent de calitatea prestatiei);

b) din punctul de vedere al asigurarilor sociale de stat (din cauza unor lacune legislative,
perioada de activitate In aceste organe nu intotdeauna este asimilatd vechimii in serviciul public
si nu este inclusa in stagiul de cotizare).

8. Obiectivele privind asigurarea functionarii eficiente a organelor electorale

Obiective generale:

1. Buna organizare a alegerilor de catre organele electorale inferioare;

2. Stabilitate si continuitate in activitatea din teritoriu ce tine de procesul electoral.

Obiective specifice:

1. Calitate buna a documentelor emise de organele electorale inferioare.

2. Actualizarea corecta si permanenta a listelor electorale.

3. Comunicare eficienta intre organele electorale de diferite nivele.

4. Motivare financiard, sociala, morald a corpului implicat in activitatea organelor
electorale inferioare.

5. Dotare tehnica corespunzatoare (echipament, calculatoare etc.).

6. Suport logistic corespunzator.

9. Activititi de imbunitatire a situatiei curente

Pentru Tmbunatatirea situatiei se propune indeplinirea urmatoarelor activitati:

1. De acordat (in continuare) o atentie sporitd instruirii functionarilor electorali, deoarece
profesionalismul oamenilor care organizeaza si desfdsoara alegeri este o garantie a unui proces
electoral corect. Centrul de Instruire Continuda in Domeniul Electoral sa desfasoare cursuri de
instruire §i certificare a unui numar suficient de potentiali functionari electorali care ulterior vor
fi antrenati in activitatea organelor electorale inferioare. De continuat punerea in practica a
formulei de instruire ,,in cascada”, pentru care a optat Comisia Electorald Centrala.
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2. Implementarea completa a SIAS “Alegeri”, inclusiv la nivelul consiliului electoral de
nivelul intii si a BESV. Asigurarea accesului consiliului electoral de nivelul al doilea la totalurile
de la CEC.

Totodata, consideram necesara si utila Si tot completarea instruirii operatorilor cu
urmatoarele tematici: numararea si totalizarea rezultatelor, calcularea sirului descrescator si
elaborarea unei aplicatii pentru generarea automata a sirului descrescator.

3. De prevazut ca procesele-verbale de totalizare in cadrul alegerilor locale sa fie tiparite in
diferite culori pentru diferite tipuri de alegeri (ca si in cazul buletinelor de vot).

4. De elaborat un model al procesului-verbal unificat pentru consiliile de nivelul | care
indeplinesc si functiile biroului electoral al sectiei de votare, care ar include numararea voturilor
si totalizarea votarii pe circumscriptie.

5. Continuarea actualizarii si utilizarii Registrului functionarilor electorali, detinut de CEC,
pentru completarea componentei consiliilor electorale de nivelul intii si al doilea, birourilor
electorale ale sectiilor de votare cu functionari electorali care au activat anterior in organele
electorale. Modificarea Codului electoral prin introducerea unui nou articol care sa stabileasca un
termen limita pentru inlocuirea membrilor birourilor electorale. Introducerea unei noi
reglementari in cod, care sd prevada ca dupa expirarea termenului sus-mentionat, membrii sa fie
supliniti de catre Comisia Electorala Centrala din Registrul functionarilor electorali, pentru a nu
bloca activitatea organelor electorale.

6. Instituirea in cadrul APL a unei (unor) functii cu atributii ce tin de domeniul electoral
pentru asigurarea continuita{ii organizarii/desfasurarii scrutinelor, selectarea si instruirea
potentialilor functionari electorali.

7. Colaborarea cu partidele politice pentru Tmbunatatirea calitatii reprezentantilor lor in
organele electorale.

8. Imbunitatirea remuneririi membrilor organelor electorale.

10. Propuneri de solutionare a problemei

1. Crearea organelor electorale (de nivelurile al doilea si intii) permanente.

2. Instituirea in cadrul fiecarei APL de nivelul al doilea (sau conform principiului dupa
care au fost constituite oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat) a unei (unor) functii sau a unei
structuri cu atributii ce tin de domeniul electoral pentru efectuarea actualizarilor in listele
electorale (ulterior in vederea punerii in aplicare, finerii si actualizarii Registrului de Stat al
Alegatorilor), asigurarea continuitatii in organizarea/desfasurarea scrutinelor, selectarea si
instruirea potentialilor functionari electorali.

3. Fortificarea Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral.

Aceste solutii pot fi privite separat ca alternative una fatd de alta sau complementare.

11. Estimarea impactului si a costurilor aferente implementarii politicii ce prevede
instituirea structurilor electorale inferioare permanente

Financiare:

- majorarea cheltuielilor de la buget pentru intretinerea sediilor si personalului structurilor
electorale teritoriale permanente;

- motivatie financiara satisfacatoare a personalului din structurile electorale teritoriale cu
statut permanent.

Nonfinanciare:
- personal calificat;

24



- calitate bund a materialelor emise de aceste Structuri;

- liste electorale corecte si actualizate permanent (ulterior efectuarea actualizarilor in
Registrul de Stat al Alegatorilor) ;

- comunicare permanenta intre CEC si structurile electorale teritoriale;

- activitate continua, stabilitate a functionarilor electorali din structurile electorale
teritoriale;

- interesare si motivare sociald, morala a functionarilor electorali.

12. Beneficii si obstacole

Beneficiile in cazul infiingarii structurilor electorale teritoriale:

1. Infiintarea structurilor electorale teritoriale permanente conduce la cresterea calitatii
procesului electoral;

2. Infiintarea structurilor electorale teritoriale care vor desfisura o activitate continui va
permite atragerea specialistilor calificati.

3. Infiintarea structurilor electorale teritoriale permanente conduce la cresterea increderii
cetatenilor in organele electorale;

4. Infiintarea structurilor electorale teritoriale permanente permite stabilirea unei
comunicari mai eficiente intre organele electorale si autoritatile publice locale.

Obstacolele in calea infiingarii structurilor electorale teritoriale permanente:

1. Posibilitatea existentei unei alte viziuni privind sistemul organelor electorale din partea
factorilor de decizie;

2. Necesitatea modificarii legislatiei;

3. De ordin financiar — politica de austeritate promovata;

4. De ordin economic — resurse reduse (sedii, dotare etc.);

5. Volum de munca redus pentru personalul care va activa permanent in aceste structuri.

13. Concluzii

Din materialele analizate rezulta necesitatea gasirii si aplicarii unor instrumente de
imbunatatire a situatiei in ceea ce priveste calitatea documentelor organelor electorale inferioare,
listelor electorale actualizate si transmise de APL catre Comisia Electorala Centrala si nevoia
responsabilizarii §i cresterii profesionalismului persoanelor implicate in realizarea procesului
electoral.

Variantele de solutionare a problemei au fost propuse la punctul 9 din prezentul studiu.
Optiunea pentru o cale de solutionare a problemei sau alegerea altei variante poate fi determinata
de mai multi factori, printre care nu in ultimul rind, de cel financiar.

In concluzie, putem mentiona ci organismele electorale trebuie si se concentreze pe o
constructie institutionald care sa treacd dincolo de rezolvarea problemelor curente legate de
alegerile aflate in desfasurare. Permanenta este una dintre cele mai importante caracteristici care
asigurd o bund functionalitate. Crearea unor noi organisme de management electoral la fiecare
ciclu electoral implica faptul ca o mare parte din personal va fi diferit. De asemenea, dat fiind ca
specialistii se recruteaza din institutiile existente, in general exista putine stimulente pentru a-i
atrage pe cei mai buni, date fiind atit remuneratia medie, cit si caracterul temporar al activitatii.

Existenta unui corp de experti stabil trebuie garantata la diferite niveluri de organizare, nu
numai la nivel central. In acest fel se poate imbunatiti capacitatea de planificare si eficientizare a
costurilor de operare. Mai mult, personalul acestor organisme trebuie sa aiba statutul de
functionar public, aspect care asigura o crestere a stabilitatii acestuia.
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Profesionalismul reprezentantilor poate imbunatati calitatea procesului electoral, intrucit
creste nivelul de incredere al alegatorilor si inspird mai mult respect fata de deciziile luate.

La ora actuald exista un curent puternic in favoarea organismelor electorale permanente.
Experienta acumulata cu fiecare ciclu electoral poate fi acumulatd si fructificata intr-o masura
mult mai mare in cazul existentei unor astfel de organisme permanente. Totodata, se creeaza si
premisele formarii unui corp de specialisti profesionalizati pe diferite sub-domenii.

Totusi, trebuie avut in vedere ca permanenta la nivel formal poate fi lipsita de substantd in
cazul unei rate mari de schimbare a personalului. In special schimbarea conducitorilor acestor

Analizind legislatia si practica altor tari, pe care le-am adus drept exemplu, putem
concluziona ca unele dintre ele, desi mari ca suprafata si populatie, nu au organe electorale locale
sau de circumscriptie cu statut permanent. Organele electorale de nivel inferior in aceste tari se
constituie doar in perioada desfasurarii alegerilor, pe cind in alte tari, precum Muntenegru, cu 0
suprafatd relativ mica si populatie sub un milion de locuitori, dispune in fiecare circumscriptie
electorald de un organ electoral permanent constituit pentru o perioada de 4 ani.

Dupa cum vedem, principiul teritorialitatii sau al numarului mare al populatiei nu este un
criteriu pentru constituirea organclor electorale inferioare cu statut permanent, aceasta
prerogativa fiind atribuita vointei politice, situatiei economico-administrative a fiecarui subiect
in parte.
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